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Sammendrag

Seve gruver ble drevet i en kort periode fra 1953-1965 i det som i dag er Nome kommune.
Produksjonen skapte flere tusen tonn avfall med et innhold av radioaktive stoffer over grensen for
det som i dag regnes som radioaktivt avfall og deponeringspliktig radioaktivt avfall.

Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet (DSA) pala staten v/Neerings- og fiskeridepartementet i
2014 a gjennomfgre ngdvendige tiltak for @ hindre skade og forurensing fra avfallet fra
gruvevirksomheten.

Dette prosjektet skal finne, grave opp og serge for trygg, sikker og forsvarlig handtering av det
radioaktive avfallet gjennom plassering i en tett betongkonstruksjon som i prosjektet benevnes
sarkofag. Denne skal sikre forsvarlig deponering av det radioaktive avfallet i 1000 ar. Etter at
prosjektet er giennomfgrt skal det ikke lenger veere behov for begrensninger i bruken av omradet
knyttet til radioaktivt avfall.

Norsk nuklezer dekommisjonering (NND) er oppdragsgiver og byggherre for prosjektet, og skal overta
ansvaret for drift og oppfelging av sarkofagdeponiet etter at det er ferdigstilt. Prosjektet skal
gjennomfgres i 2 faser: Samhandlingsfase (innhenting av
tillatelser/detaljregulering/prosjekteringsfase) og Utfgrelsesfase/gjennomfgringsfase.

NND har inngatt en avtale med AF Decom for Fase 1 med opsjon for Fase 2. Som faglige
underleverandgrer har AF Decom inngatt avtale med Norconsult (reguleringsplan og geoteknikk) og
Bergfald Miljgradgivere og Kemakta (konsekvensutredning og miljg).

Fgr tiltakene kan starte ma det foreligge en vedtatt detaljregulering og tillatelser med
konsekvensutredninger av valgt metode for opprydding og forsvarlig handtering av avfallet. Fgr
reguleringen, sgknadsprosessene og arbeidet med konsekvensutredning kan gjennomfgres ma det
foreligge et godkjent program for disse prosessene (dette plan- og utredningsprogrammet) Alle
aspekter som er vesentlig for oppryddingen pa S@ve skal vurderes, og er tematisk beskrevet
planprogrammet.
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forurensningsmyndighet for annen forurensning. Krav til innhold i planprogram og melding med
utredningsprogram er fastsatt i KU-forskriftens § 14. Dette programmet baseres gjennomgaende pa
Miljgdirektoratets veileder/hdndbok M 1941 for planleggingen av konsekvensutredningen.
Programmet beskriver lokalisering, hvilke arealer vi anser er tilstrekkelig for omreguleringsprosessen
og tiltaksomradet — det omradet som blir omfattet av selve tiltaket.

Kapittel 4 redegjgr for det regulatoriske rammeverket for prosjektet. Viktigst er det nasjonale
lovverket, som i en betydelig grad hviler pa anbefalt praksis fra internasjonale organer. | tillegg til det
regulatoriske er det vesentlig a ta hgyde for de fgringer som kommer i politiske planer, bade pa
lokalt, nasjonalt og internasjonalt niva. Politiske f@ringer, malsetninger og planer som kan pavirke
utformingen og gjennomfgringen av prosjektet vil bli drgftet i konsekvensutredningen.

Kapittel 5 beskriver deponeringslgsningen og opprydningen av avfallet. Det radioaktive avfallet skal
deponeres i en sarkofag som skal sgrge for at de radioaktive massene deponeres forsvarlig i 1000 ar.
Mengden radioaktivt avfall ved Sgve gruver er anslatt til ca. 3000 m3 eller 5400 tonn. | dette tallet
inngar en usikkerhet pa 20%.

Kapittelet skisserer ogsa prosessen for valg av lokalitet for sarkofagen og hvordan tiltaksomradet blir
utformet med arealer for rigg, internveier og grunnarbeid fgr etablering av sarkofagen. Sarkofagens
konstruksjon blir neermere beskrevet og kapittelet presenterer hvordan oppgraving og deponering
skal forega. Kapittelet beskriver hvordan avfall, oppgravde Igsmasser planlegges handtert og hvordan
de utgravde omradene skal restaureres og hvordan sarkofagen skal avsluttes.

Prosjektering av grunnarbeider og selve sarkofagen detaljeres nar omfang av masser til deponiet er
kartlagt og verifisert, og plasseringen er endelig bestemt.

Kapittel 6 beskriver det radioaktive avfallet med bakgrunn i hva vi vet i dag samtidig som at dette
kapitlet konkretiserer tiltak som blir ngdvendig som underlag i konsekvensutredningen.

For a styrke plangrunnlaget ble det etablert et prgvetakingsprogram hgsten 2024 for Igsmasser og
vann, samt boreprogram i Igsmasser i avgangsdeponiet og fjell i den mest sannsynlige lokaliteten for
sarkofagen (benevnt Lokasjon A i dokumentet). Med basis i tilleggsprgver tatt utover varen 2025 vil
felgende utredninger og tiltak bli presentert i konsekvensutredningen:

Tabell 1 Tiltak og utredninger knyttet til det radioaktive avfallet.

Tiltak - utredning Hensikt Metode

Slagghaugen — Analyse av Reduserer usikkerhet i tidligere Gjennomgang av eksisterende

egenskaper og estimat av estimat av radioaktivitet og litteratur fra Sgve gruver og

mengder. mengde slagg som skal lignende gruvedrift.
deponeres. Prgvetagningsprogram for

utfyllende analyser.

Slagghaugen — Metodikk for Definere mest hensiktsmessig Skal utarbeide metode.
utgraving. plan for utgraving.
Vaskerijorda — Analyse av Redusere usikkerhet i estimat av Gjennomgang av eksisterende
egenskaper og estimat av radioaktivitet, mengde og litteratur fra Sgve gruver og
spredning. spredning av vaskerijord som skal | lignende gruvedrift.

deponeres.
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Prgvetagningsprogram for
utfyllende analyser.

Avgangsdeponi — Naermere
kartlegging og dokumentasjon.

Sikre at eventuell radioaktiv
forurensing som foreligger i
omradet blir funnet og deponert
under tiltaket.

Gjennomgang av eksisterende
litteratur fra Sgve gruver og
lignende gruvedrift.
Prgvetagningsprogram for
utfyllende analyser.

Vaskeritomta — Neermere
kartlegging og dokumentasjon.

Sikre at massene som graves ut
under etablering av sarkofagen
ikke utgjgr risiko for spredning av
radioaktiv forurensing.

Gjennomgang av eksisterende
litteratur fra Sgve gruver og
lignende gruvedrift.
Prgvetagningsprogram for
utfyllende analyser.

Vegetasjon — Kartlegging av
radioaktivitet.

Dokumentere at vegetasjon som
ryddes i forbindelse med tiltaket
ikke utgjgr risiko for spredning av
radioaktiv forurensing.

Gjennomgang av eksisterende
litteratur fra Sgve gruver.
Kjerneprgver fra treer blir
analysert.

Vann — Kartlegging av
radioaktivitet.

Sikre riktige referanseverdier for
tilstand i Norsjg, Sgvittbekken, og
grunnvann fra omradet for a
vurdere effekt av tiltaket.

Gjennomgang av eksisterende
litteratur fra Sgve gruver.
Prgvetagningsprogram for
utfyllende analyser.

Etablering av sarkofag og
utgraving av de radioaktive
massene — Sikkerhetsanalyse.

Identifisere saerlige risikoer og
tiltak for d redusere risiko under
etablering av sarkofag og
utgraving av massene.

Modellering av straledoser til
personell under utgravingen.

Utgraving av de radioaktive
massene — Kontrollprogram.

Dokumentere radioaktiviteten til,
og mengde avfall som deponeres i
sarkofagen.

Prgvetagningsprogram vil bli
etablert for 3
overvake/kontrollere massene
som blir deponert.

Utgraving av de radioaktive
massene — Kontrollmaling.

Dokumentere at omradet etter
tiltaket er tilstrekkelig ryddet til at
bruken ikke begrenses av det
radioaktive avfallet.

Det vil etableres et
kontrollmalingsprogram som er
tilpasset omradet ved Sgve
gruver.

Etter forsegling av sarkofagen —
Sikkerhetsanalyse.

Beregne konsekvens av a
deponere det radioaktive avfallet i
sarkofagen i et 1000ars
perspektiv.

Modellering av straledoser til
omgivelsen under vanlig drift av
sarkofagen, og under hendelser
som kan fgre til utslipp fra
sarkofagen.

Etterdrift av sarkofagen —
Overvakingsprogram.

Verifisere at sarkofagen er intakt
og fungere som et
stralevernstiltak for de radioaktive
massene.

Prgvetagningsprogram og
prgvepunkter vil bli etablert for &
vurdere eventuelle utslipp fra
sarkofagen.

Etterdrift av sarkofagen —
Dokumentasjon.

Sikre at dokumentasjon og
kunnskap om sarkofagen blir
lagret pa en slik mate at det ikke
forekommer utilsiktede
menneskelige inntrengninger.

Beskrivelse og dokumentasjon av
sarkofagen.
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Kapittel 7 giennomgar og gir en oversikt over tema som skal vurderes i konsekvensutredningen.

Fagtemaene er beskrevet ut fra eksisterende kunnskap og hvordan tiltaket kan pavirke disse.

Behovet for ny og supplerende kunnskap som skal etableres som en del av konsekvensutredningen:

Tabell 2 Tiltak og utredninger knyttet til andre fagtemaer.

Tiltak/utredning

Begrunnelse/hensikt

Metode

Arter — Kartlegging sarbart og
rgdlistet biologisk mangfold

Kartlegge biologisk mangfold med
hensikt & hensynta dette i
forbindelse med tiltaket

Fysisk observasjon i felt

Arter — Kartlegging invaderende
og sortlistet biologisk mangfold

Kartlegge biologisk mangfold med
hensikt & hensynta dette i
forbindelse med tiltaket

Fysisk observasjon i felt

Forurenset grunn — Kartlegging av
forurenset grunn

Forsvarlig handtering av ikke-
radioaktive forurensede masser
under tiltaket

Kartlegging gjgres i henhold til
Miljpdirektoratets veileder for
forurenset grunn

Forurenset vann — Kartlegging av
forurenset vann

Sikre riktige referanseverdier for
tilstand i Norsjg, Sgvittbekken, og
grunnvann

Mengdeproporsjonale prgver tas
der det er mulig

Flom — Vurdering av risiko

Identifisere risiko knyttet til
sarkofagens lokalisering

I vurderingen av risiko for flom vil
NVE veileder «Arealbruk og
sikring i flomutsatte omrader»
benyttes

Forurensing til luft — Beregne
etter verstefalls metodikk

Identifisere potensiell spredning
av forurensing i luft, med fokus pa
menneskelig eksponering

Beregning av stgvspredning

Avfall — Lage en avfallsplan

Sikre riktig sortering og levering
av avdekket avfall, unnga uheldig
samlagring

Plan i henhold til avfallsforskriften

Transport — Lage
trafikksikkerhetsplan for
tiltaksfasen

Sikre fremkommelighet og hindre
uhell

Lage plan basert pa trafikktetthet

Beredskap og ulykkesrisiko — Lage
risikovurdering

Identifisere potensiale for
ugnskede hendelser

Lage risikovurdering i henhold til
Norsk Standard NS 5814:2008

Sarbarhet ovenfor klimaendringer
—vurdering av risiko

Identifisere risikoer knyttet til
klimaendringer og sarkofagen

Utredes ifglge Miljgdirektoratets
Handbok M 1941.

HMS — Plan og prosedyrer for
gjennomfgring av tiltak

Unngd ugnskede hendelser

Plan i henhold til
internkontrollforskriften

Risiko og sarbarhetsanalyser omtales kort i kapittel 8. ROS analyser og miljgrisikoanalyser vil vaere en

viktig del av konsekvensutredningen og knyttes opp imot hovedaktivitetene: forberedelse og rigg,

utgraving av masser og deponier med radioaktivt avfall, bygging av sarkofagen, samt tilbake stilling

og nedrigging. Det vil etableres oppfelgingsplaner for oppfelging av deponiet, herunder

miljgovervakingsprogram. Fokustemaer er samfunnssikkerhet, forurensningsfare og HMS.
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Liste over forkortelser brukt i teksten

Bqg
DOC
DSA
daa
FEP
GSR
HDPE
HMS
IAEA
IFE
LNF
Nb
NFD
NGI
NGU
NND
NORM
NVE
PAH
PCB
RK&M
SSG
Sv
TENORM
Th
TOC
u
WHO

9

ADT

Bequerel (radioaktive henfall per sekund)
Opplast organisk karbon

Direktoratet for Stralevern og Atomsikkerhet
Dekar

Egenskaper, hendelser, prosess

Generelle sikkerhetskrav

Hay densitets polyetylen

Helse, miljg, og sikkerhet

International Atomic Energy Agency

Institutt for Energiteknikk

Landbruks-, natur- og friluftsomrade

Niob

Naerings- og fiskeridepartementet

Norges Geotekniske Institutt

Norges Geologiske Undersgkelse

Norsk nukleaer dekommisjonering

Naturlig forekommende radioaktive materialer
Norges Vassdrags- og Energidirektorat
Polysykliske aromatiske hydrokarboner
Polyklorerte bifenyler

Dokumentasjon, kunnskap og minne

Spesifikk sikkerhetsveileder

Sievert (enhet for straledose fra ioniserende straling)
Kunstig anrikede naturlig forekommende radioaktive materialer
Thorium

Totalt organisk karbon

Uran

Verdens Helseorganisasjon

Arsdogntrafikk
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1 Innledning

1.1 Kort om prosjektet

Sgve gruver var en liten gruve som ble drevet i en kort periode fra 1953-1965 i det som i dag er
Nome kommune. Produksjonen skapte flere tusen tonn avfall med et innhold av radioaktive stoffer
over grenseverdiene for det som i dag regnes som radioaktivt avfall og deponeringspliktig radioaktivt
avfall. Det var ikke krav til deponering av radioaktivt avfall pa den tiden, sa avfallet ble deponert i
naerheten av oppredningsverket. Avfallet ble dekket med jord, men denne sikringen vurderes ikke
lenger a veere tilfredsstillende.

Statens Stralevern (na DSA) ga 14.03.2014 palegg til Naerings- og fiskeridepartementet (NFD) om «a
gjiennomfgre ngdvendige tiltak for & hindre forurensning som oppsto som fglge av gruvedrift ved
Seve gruver i Nome kommune, Telemark fylke. Tiltaket skal sikre at det radioaktive avfallet etter
Sgve gruve ikke vil kunne fgre til skade eller ulempe for mennesker og miljg. Bruken av omradet hvor
det radioaktive gruveavfallet na befinner seg skal etter at tiltakene er utfgrt ikke vaere begrenset pa
grunn av den tidligere tilstedeveerelsen av det radioaktive avfallet fra gruven.»

Dette prosjektet skal grave opp og deponere det radioaktive avfallet i en tett sarkofag av betong.
Etter at prosjektet er gjennomfgrt skal det ikke lenger vaere behov for begrensninger i bruken av
omradet knyttet til radioaktivt avfall.

Norsk nuklezer dekommisjonering (NND) er forslagsstiller og byggherre for prosjektet, og skal overta
ansvaret for drift og oppfelging av sarkofagdeponiet etter at det er ferdigstilt. Prosjektet skal
giennomfgres i 2 faser:

Fase 1: Samhandlingsfase (innhenting av tillatelser/detaljregulering/prosjekteringsfase).
Fase 2: Utfgrelsesfase/gjennomfgringsfase.

| henhold til «Konkurransegrunnlag for anskaffelse av Opprydding og deponering av radioaktivt avfall
fra Seve gruver Saksnr.: 2022/125» inneholder Fasel og fase 2 fglgende:

«Fase 1, samspillsfasen vil omfatte alle aktiviteter som totalentreprengren ma utfgre f@r opprydning
og deponering starter i Fase 2. Dette omfatter blant annet begrunnelse for valg av lokasjon,
detaljering av deponikonsept, miljgkonsekvensanalyse og utarbeidelse av sgknader til relevante
myndigheter»

Fase 2: “Oppdragsgivers beskrivelse av leveransen”:

e Utgraving av masser fra dagens apne deponi

e Transport til godkjent deponi

¢ Kondisjonering og varig deponering av massene i godkjent deponi
o Tilbakef@gring av omradet etter utgraving

¢ Felles kommunikasjonsstrategi

e Miljghensyn i prosjektet
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underleverandgrer har AF Decom inngatt avtale med Norconsult (reguleringsplan og geoteknikk) og

Bergfald Miljgradgivere og Kemakta (konsekvensutredning og miljg)

Malet for oppryddingen er definert i NNDs Oppdragsbeskrivelse av leveransen: «Oppryddingen skal

oppfylle de kravene og malsettingene som stilles i palegget fra DSA. Malet med tiltaket er a sikre det

deponeringspliktige avfallet etter Sgve gruver slik at det i uoverskuelig framtid ikke fgrer til skade

eller ulempe for befolkning og miljg. Bruken av omradet hvor det deponeringspliktige avfallet na

befinner seg, skal etter at tiltakene er utfgrt ikke vaere begrenset pa grunn av den tidligere

tilstedeveaerelsen av avfallet fra Sgve gruver.»

1.2  Tiltakshaver og konsulent

Tiltakshaver og byggherre:

Norsk nuklezer dekommisjonering

Postboks 905 Grgnland, 1759 Halden

Org.nr. 920440754

Kontaktperson: Andre @raas

E-post: andre.oraas@nnd.no / Mobil : 447 54 400

Ansvarshavende utbygger:

AF Decom AS

Postboks 6272 Etterstad

Org.nr. 992097442

Kontaktperson: @yvind Omnes

E-post: oyvind.omnes@afgruppen.no / Mobil: 992 97 960

Fagkyndig — KU og sgknader:

Bergfald Miljgradgivere AS

Grev Wedels plass 4, NO — 0151 Oslo

Org. nr: 867 265 872

Kontaktperson: Margrethe Snekkerbakken

E-post: margrethe@bergfald.no / Mobil : 901 19 245

Fagkyndig Plan:

Norconsult AS

Furusethgata 10, 2050 Jessheim Adr. hovedkontor Pb. 626,
NO-1303 Sandvika

Org.nr 962392687

Kontaktperson: Aksel Askeland

E-post: aksel.askeland@norconsult.com / Mobil : 90125716

Hjemmelshaver :

Telemark Fylkeskommune
E-post: post@telemarkfylke.no / TIf: 35917000
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1.3 Ansvarlig myndigheter

Forurensningsmyndighet for Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet (DSA)
radioaktiv forurensning og Adresse: Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet
radioaktivt avfall. Postboks 329 Skgyen, 0213 Oslo

E-post: dsa@dsa.no / TIf: 67 16 25 00
Kontaktperson: Edda Bak
E-post: edda.baek@dsa.no / TIf: 67 16 25 63

Forurensningsmyndighet for Miljgdirektoratet

annen forurensning: Adresse: Miljgdirektoratet i Oslo Helsfyr.
Grensesvingen 7, 0661 Oslo
Kontaktperson: Kari Kjgnigsen
E-post: kari.kjonigsen@miljodir.no
TIf: 73 58 0500/ Mob: 48 28 56 48

Planmyndighet: Nome kommune
Adresse: Ringsevja 30 3830 Ulefoss
E-postpostmottak@nome.kommune.no
Kontaktperson: Gro Rgnningen
E-post: grrol512@nome.kommune.no / TIf: 971 79 203

Det vises til kap. 3 for ytterligere utdyping av behovet for regulering og tillatelser, samt roller og

ansvar.

1.4  Plan- og utredningsprogrammet

Plan- og utredningsprogrammet skal sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn i minimum 6
uker. Konsekvensutredningen vil i sin tur bli lagt ut til offentlig ettersyn sammen med sgknader om
tillatelse til graving i forurenset grunn, etablering av sarkofag for sluttdisponering av avfallet, samt
forslag til detaljregulering.

1.4.1 De nazrmeste interessentene - informasjon og medvirkning

Arealene som omfattes av detaljreguleringen og bergrt av prosjektet er eid av Telemark
fylkeskommune og er i dag i hovedsak avsatt til Landbruks-, natur- og friluftsomrade (LNF) i
kommuneplanens arealdel, samt til naeringsbebyggelse til Ulefoss Mekaniske AS.

Det har veert dialog med Telemark fylkeskommune, Nome kommune og Ulefoss Mekaniske AS helt
fra starten av prosjektet, hvor de har systematisk blitt informert hva som skjer i omradet av
befaringer, prgvetaking mm. Det har vaert flere befaringer og mgter siden prosjektets oppstart.

Ulefoss Mekaniske vil bli vesentlig bergrt i forbindelse med tiltaket/oppryddingen. | hvilken grad
prosjektet vil pavirke driften i Fase 2 vil avklares som en del av konsekvensutredningen.

Telemark Fylkeskommune som eier har bekreftet at omradet der sarkofagen blir plassert vil bli
kostnadsfritt overdratt til NND.

Andre vesentlige interessenter er naboer og Nome Videregaende skole avd. Sgve som er i
umiddelbar naerhet til det gamle gruveomradet og bruker av naeromradene.
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Bergrte interessenter, naboer og aktuelle offentlige myndigheter skal varsles ifm. varsel om oppstart
av planarbeid knyttet til reguleringsplanarbeidet og konsekvensutredningen/sgknadene.

| tillegg vil varsel om oppstart kunngjgres i lokalavisene samt pa kommunens hjemmesider. Det vil
ogsa bli lagt ut pa hjemmesidene til DSA, NND, AF Decom, Norconsult og Bergfald miljgradgivere.
Etter varsel om oppstart eller offentlig ettersyn kan det vaere behov for informasjonsmegter. Dette
skal vurderes underveis i prosessen.

Etter at alle tillatelser er mottatt og reguleringsplanen er vedtatt og juridisk bindende (3 uker etter
vedtak) vil sarkofag bli bygd og omradet ryddet. Etter at det er kontrollert at alle forurensede arealer
har radioaktivitet under grenseverdiene gitt i forskrift om forurensningslovens anvendelse pa
radioaktiv forurensning og radioaktivt avfall, vil sarkofagen overdras til NND som skal ha ansvaret for
etterdriften.

1.4.2 Bergrte offentlige organer og andre interesserte aktgrer

1.4.2.1 Bergrte offentlige organer:

e Nome kommune

Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet
Miljedirektoratet
Direktoratet for Mineralforvaltning

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark

Telemark fylkeskommune

¢ Norges Vassdrags- og Energidirektorat
Mattilsynet

Politiet

Nettselskapet Lede

Arbeidstilsynet

1.4.2.2 Rettighetshavere/interessenter:

e Rare Earth Norway
e Gea Norvegica Geopark

1.4.2.3 Andre interessenter:

Naermeste naboer:
e gnr.24bnr. 143

Aktuelle organisasjoner/velforeninger:
¢ | henhold til Nome kommunes kontaktliste for hgringer og innspill

Media/utlysninger
e Varden

1.4.3 Framdriftsplan

Det har over lang tid vaert et sterkt gnske lokalt om a fa ryddet og deponert det radioaktive avfallet
forsvarlig. Plan og utredningsprosesser tar tid, og hvis det skal vaere en mulighet til 3 starte Fase 2 i

Forslag til plan- og utredningsprogram for opprydding og deponering av radioaktivt avfall fra Sgve gruver Dok.nr.: 31935
Opprettet: 01.01.2025 Versjon: 1 [ Hgringsdokument Dato: 04.04.25 Side 13 av 76



Qo
BERGFALD

miljeradgivere

2026 forutsetter det en fremdrift som vist i Tabell 3 og Figur 1. Vi gjér oppmerksom pa at

fremdriftsplanen ma ansees som usikker.

Tabell 3 Tentativ framdriftsplan for G sikre oppstart av Fase 2 i 2026

Fremdrift

Faser

Tid

Informasjon og dialogmgter med
myndigheter: DSA,
Miljgdirektoratet og Nome
kommune

Oppstart av prosjektet

september — oktober 2024

Planinitiativ (i henhold til plan og
bygningsloven)

Innsendt til Nome kommune med
anmodning om oppstartsmgte
Oppstartsmgte med kommunen

desember 2024

22.01.2025

Plan- og utredningsprogram (i
henhold til forskrift om
konsekvensutredninger)

Utarbeidelse av plan- og
utredningsprogram med felles
mgter med myndighetene

januar —april 2025

Varsling oppstart planarbeid
reguleringsplan Forslag til plan- og
utredningsprogram pa offentlig
ettersyn/hgring.

april 2025

Hgring plan- og
utredningsprogram

april - mai 2025

Fastsetting av plan- og
utredningsprogram

mai — juni 2025

Prgvetaking og undersgkelser

Prgvetaking for
konsekvensutredningen

frem til juli 2025

Utarbeide konsekvensutredning

Analyser og behandle data, skrive
konsekvensutredning

frem til september/oktober 2025

Utarbeide planforslag (i henhold
til plan og bygningsloven) med
konsekvensutredning

Utarbeide planforslag
detaljregulering

frem til september/oktober 2025

Utarbeidet spknader om
oppgraving og deponering (i
henhold til Forurensingsloven)
med konsekvensutredninger

Utarbeide sgknader

frem til september/oktober 2025

1. gangs behandling hos
myndigheter

1.gangs behandling av planforslag
i Nome kommune

november 2025

Gjennomgang av
konsekvensutredningen og
sgknadene av DSA og
Miljpdirektoratet

Offentlig ettersyn

Offentlig ettersyn/hgring

november - desember 2025

Bearbeiding etter hgring

Bearbeiding av
planforslag/sgknader og
konsekvensutredning

januar —februar 2026

deponering

Vedtak av reguleringsplanen 2.gangs behandling i Nome april- mai 2026
kommune/vedtak
Tillatelser til opprydding og Tillatelser april-mai 2026
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2024
Informasjons-
og avklaringsmeter
med NK*

Reguleringsplan- Hast 2024
prosessen
(PBL)
Oppstart

® AUG | SEP

Fase 1

Tillatelser etter
Forurensnings-
loven

Informasjons-
og avklaringsmater
med DSA* og Mdir*

Host 2024

DSA = Direktoratet for Stralevern og atomsikkerhet
% NK = Nome kommune

SU = Samfunnsutviklingsutvalget

KU = Konsekvensutredning

112025

Planinitiativ
24. desember
Oppstartsmote
25. januar

112026
Planprogram for KU*
og planprosessen for Ansvarlig
reguleringsplan. myndighet NK Forslag til
NK adm. gitt innspill fastsetter plan- reguleringsplan
Behandling SU* og utrednings- 1. gangs behandling Vedtak av
program -Provetaking iNK reguleringsplan
og analyser Forslagsstiller 2. gangs
Varsling -Utarbeide felles KU Justerer behandling
oppstart planarbeid -Utarbeide
Planprogram off. planforslag Off. ettersyn X
ettersyn regulerings- Behandling
2 liker: plan / KU av innspill
6 uker
4 Y4 Y4 4 Y4 N\

/4 N\
| APR | MAI @ || 1X9]
N J

\ J\C J\C l J - l J\ l J
Horing P taki Hering i
6 uker o;zavnealys::'g geknadeg/iKU l:/h;:cs‘:;;lg
~Utarbeide felles KU e
-Utarbeide
. Ansvarlig soknader for Tillatelser til
Melding om el ; Hatelser
5 yndighet DSA
utredningsprogram fastsetter plan- Oz:gp::]vérr!‘i:; DSA og Miljedir o;;zryddi:liog
*V) e gis anledning ti 4 gi ponering
Innspill fra DSA program innspill til seknader
og Mdir og KU
Forslagsstiller
Jjusterer

Figur 1 Tidslinje for reguleringsplanprosessen og tillatelser etter Forurensningsloven. Se Vedlegg 02 for full starrelse.

(Bergfald Miljgradgivere)
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2 Bakgrunn

2.1 Geologi som fundament

Omradet ved og rundt Sgve gruver (Fensfeltet), har en unik geologisk berggrunnhistorie som ogsa er
grunnleggende for etablering av Sgve gruver.

Fensfeltet er et 4-5 km? stort omrade som ligger gst og sgrgst for Ulefoss (Figur 2). Fensfeltet ble
kartlagt f@rste gang av geolog Waldemar Christopher Brggger i 1921. Brgggers teori om Fensfeltet
var at geologien var et resultat av gammel kalksteinsvulkanisme. Brggger hevdet at karbonatittene og
de andre bergartene var dannet ved stgrkning fra smeltemasser i dypet. 40 ar senere, i 1961, ble
teorien sannsynliggjort ved at man fant en aktiv vulkan (Ol Doinyo Lengai) i Tanzania, med
lettflytende strgmmer av karbonatittlava. Fensfeltet kan derfor veere resultat av en vulkan hvor det
meste er erodert bort, og det vi er kjent med i dag er restene etter en kalksteinsvulkan fra ca. 580
millioner ar tilbake.

>~ Forkastning NORSJO

[ Damtjernitt ULEFOSS
[l Redberg

[l Rauhaugitt

I Sovitt

[] silikokarbonatitt m.m.
[l Vipetoitt

[ Melteigittserien
] Fenitt
Gneis

Sven Dahlgren

500 M

Figur 2 Oversiktsfigur som viser de ulike bergartene i omradet rundt Sgve gruver. [1]

2.2 Historikk

Sevitten er en karbonatitt dominert av kalkspat og med hgyt innhold av apatitt og pyroklor. Alle disse
mineralene har det vaert kommersiell interesse for i forskjellige perioder, men det var pyroklor-
mineralet som var grunnlaget for Sgve Gruver. Pyroklor inneholder niob, et strategisk metall. | tillegg
inneholder pyroklor ogsa en rekke andre metaller, inkludert sjeldne jordartselementer og thorium.
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Under 2. verdenskrig arbeidet den tyske okkupasjonsmakten og Hydro for & utvinne sgvitt fra
ressursene pa Sgve. Offentlig informasjon tilsier at niob var tenkt til & fremstille spesialstal til
utviklingen av nye jet- og rakettmotorer.

Etter krigen ble selskapet Sgve Gruver etablert som en statlig virksomhet, finansiert av USA, for a
utvinne og selge et niobkonsentrat til USA. Niob var pa den tiden viktig for produksjon av kritiske
stalkomponenter i militaert utstyr. | perioden 1953-1965 drev statlige AS Norsk Bergverk produksjon
av niobkonsentrat ved Sgve gruver i Telemark. Mot slutten av denne perioden ble konsentratet
videreforedlet til ferroniob i et lite smelteverk pa omradet.

| utvinningen av niobmineralene ble ramalmen knust, og tunge og lette mineraler ble skilt fra
hverandre med ristebord og spiraler (se Figur 3). De lette mineralene, stort sett kalk og silika, ble
spylt ut i en avgangsdam, mens de tunge mineralene med et hgyt innhold av niob, men ogsa uran og
thorium, ble samlet opp som et konsentrat. | starten av gruvedriften ble konsentratet sendt direkte
videre til USA for videreprosessering der. Etter hvert ble det forsgkt og til dels bygd flere ogsa andre
prosesser for a gke kvaliteten og dermed verdiskapningen pa Sgve. Dette inkluderte flotasjon for a
fijerne mineraler som apatitt og svovelkis men ogsa egne flotasjonsceller for & fange opp sma
partikler av niobbaerende mineraler. Hvilke flotasjonskjemikalier som er brukt i noe skala fremgar
ikke av det historiske materialet, men det er eksempelvis kjent at blyoksid har vaert brukt i flotasjon
av sma niobmineraler i andre anlegg [2]. Det er derfor ikke utenkelig at det vil patreffes Igsmasser
med forhgyede nivaer av bly pa omradet etter Sgve Gruver.

Mange av disse prosesstrinnene fungerte darligere enn gnsket, og det ble tatt ut flere tusen tonn
med tunge mineraler som ikke kunne selges eller prosesseres og som derfor ble deponert lokalt
(omtalt som avgangsdeponi/slamdam, se Figur 7). Mineraler med hgyt innhold av thorium og uran
var blitt anriket i dette avfallet til et nivd over grenseverdiene for radioaktivt avfall. Om lag 500 m3

slike masser er generelt omtalt som “vaskerijord” og ligger i hovedsak ovenfor det tidligere vaskeriet.

Figur 3 Historiske bilder fra vaskeriet. T.v. Vaskebordet i oppredningsanlegget. [1] Foto: T. Johnsens arkiv. T.h. Trygve
Sivertsen, gruvearbeider i vaskeriet. Foto: Gerhard Hedlund.
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De siste arene ble niobkonsentratet prosessert videre pa Sgve — helt frem til et produkt som kunne
selges til stalverk over hele verden; ferroniob.

| produksjonen av ferroniob ble de naturlige grunnstoffene uran og thorium konsentrert i slagget.
Dette slagget ble deponert i en skraning utenfor prosessanlegget (ofte omtalt som slagghaugen, se
Figur 7). | dag er slagget blandet med andre materialer og er delvis tildekket. Radioaktivitetsnivaet i
noen deponier ved den nedlagte gruven er over grenseverdien for radioaktivt avfall, og det ma
gjiennomfgres ngdvendige tiltak for a hindre skade og forurensing fra avfallet fra gruvevirksomheten.

Det er over flere ti-ar vurdert alternative Igsninger for a rydde opp i forholdene pa Sgve. | brevet fra
Statens Stralevern (ndavaerende DSA) til Naerings- og Fiskeridepartementet av 14.03.2014 «Palegg av
Naerings- og fiskeridepartementet om a gjennomfgre ngdvendige tiltak for a hindre radioaktiv
forurensning fra Sgve gruver» skriver Statens Stralevern fglgende: «Avfallet ble dekket med jord,
men denne sikringen vurderes ikke lenger a veere tilfredsstillende. Avfallet utgjer dermed en kilde til
kontinuerlig radioaktiv forurensning. Det ma gjgres forurensingsbegrensende tiltak pa omradet for a
oppna tilstrekkelig og langsiktig beskyttelse av mennesker og miljg, jf. lov om vern mot forurensing
og avfall (forurensingsloven) § 7 annet ledd.»

| det samme brevet vises det til «Forslag til tiltaksplan» som ble oversendt i brev av 07.05.2013. |
henhold til tiltaksplanen skal alle masser som kan defineres som radioaktivt avfall, i henhold til
forskrift om forurensningslovens anvendelse pa radioaktiv forurensing og radioaktivt avfall (forskrift
om radioaktiv forurensning og avfall) § 2 bokstav c, jf. vedlegg | bokstav a, fjernes fra omradet og
deponeres.

Naerings- og fiskeridepartementet (NFD) la ut utlysning om opprydningen to ganger som
anbudskonkurranse via Doffin. Pa grunn av manglende mottaksmuligheter for det radioaktive
avfallet, lyktes ikke NFD & fa inn bindende avtaler om opprydningen. Aktuelle steder for
sluttdisponering som ble diskutert var anlegget for uorganisk farlig avfall pa Langgya utenfor
Holmestrand, Borge avfallsmottak utenfor Fredrikstad og LRA-lageret i Gulen. Alle disse aktgrene
hadde utfordringer av enten regulatoriske, tekniske eller politiske grunner og ingen av de endte
derfor med en avklart Igsning.

Naerings- og fiskeridepartementet valgte derfor 01.01.2020 a gi et oppdrag til NND om & finne en
I@sning for avfallet.

9. september 2020 avholdt NND en digital dialogkonferanse hvor de presenterte situasjonen ved
Sgve gruver, og ba om innspill fra markedet pa Igsninger for opprydding, mellomlagring og
permanent deponering av gruveavfallet. NND gnsket a bruke innspillene fra markedet til & utarbeide
kravspesifikasjoner og prosessbeskrivelser, som vil innga i videre anskaffelseslgp. NND la ut en
utlysning «Konkurransegrunnlag for anskaffelse av Opprydding og deponering av radioaktivt avfall fra
Seve gruver» i 2021.

Det ble da valgt en lokal Igsning i Nome, med a etablere en fjellhall pa Kjeldal der avfallet skulle
legges inn. Denne Igsningen fikk reaksjoner i neermiljget knyttet til at det radioaktive avfallet skulle
transporteres pa vei. Pa grunn av feil i denne anskaffelsen ble det igangsatt en ny anskaffelse i 2022
som resulterte i en avtale om opprydding og etablering av lokal sarkofag i regi av AF Decom.
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Figur 4 viser den historiske tidslinjen til Sgve gruver.
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sevitt ble oppdaget av undersokelser og et anlegger gruve- ‘ dokumentar om Seve opprydding. og deponering starter
W. C. Brogger. dagbrudd etableres. virksomhet. Stanens Institutt for gruver. opp.

Stralehygiene (na DSA) Naerings- og fiskeri-
Sovitt er en magmatisk Tyske geologer undersoker | produksjonsprosessen ble konkludere med at omradet  NRK Brennpunkt lager departementet (NFD) ble i Norsk nuklezer
bergart som bestar av om niob fra Seve kunne uran og thorium ma sikres. dokumentaren “Gruvens 2014 palagt av DSA & dekommisjonering (NND)
kalkspat og mineraler hvor benyttes i V1- og konsentrert i slagg som ble Hemmeligheter”. finansiere og gjennomfore inngikk avtale med AF
blant annet grunnstoffet V2-raketten. Et dagbrudd, deponert i en skraning Opprydding av det oppryddingen i Sove gruver. Decom om levering av
niob (Nb) inngar. Disse Cappelengangen, etableres. utenfor verkstedbygget lavradioaktive avfallet opprydding og deponering
mineralene er ogsa anriket (slagghaugen). aktualiseres. 2020 fikk NND i oppdrag av av radioaktivt avfall fra Seve
pa radioaktive grunnstoffer NFD a ta over ansvaret for gruver.
som uran og thorium. | dag er slagget blandet med oppryddingen.
andre materialer og er delvis
dekket.
Figur 4 Historisk tidslinje for Sgve gruver. (Bergfald Miljgradgivere)
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3 Behov for reguleringsplan og tillatelser
3.1.1 Ny reguleringsplan

Arealet knyttet til tiltaket er i dag LNF-omrade. Lokasjonen der sarkofagen besluttes plassert vil
matte reguleres i henhold til Plan- og bygningsloven § 12-3 til annen saerskilt bebyggelse (deponi).
Reguleringsmyndigheten er Nome kommune.

Planen omfattes av forskrift om konsekvensutredning §6 b - reguleringsplaner etter plan- og
bygningsloven for tiltak i vedlegg I. | dette tilfelle vedlegg | punkt 3b iv: «Anlegg beregnet
utelukkende pa disponering av radioaktivt avfall». Ansvarlig myndighet for konsekvensutredningen
etter vedlegg | punkt 3b iv er Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet (DSA). Planmyndighet er
Nome Kommune. Det pagar dialog mellom myndighetene om hvordan DSA skal kunne ivareta sin
rolle som ansvarlig myndighet for konsekvensutredningen, samtidig som at Nome kommune pa sin
side skal ivareta ansvaret for innholdet i konsekvensutredningen som en del av reguleringsprosessen.
Dette skal vaere avklart fgr plan- og utredningsprogrammet fastsettes.

| henhold til Plan- og bygningslovens § 4-1 kreves «planprogram» (dette dokumentet). Etter
fastsetting av planprogrammet er det i henhold til § 4-2 krav til en planbeskrivelse og
konsekvensvurdering.

3.1.2 Sgknad om tillatelser etter forurensingsloven

For etablering av deponi er det krav om tillatelser etter forurensningsloven. Tiltaket er regulert i
henhold til forskrift om konsekvensutredning § 6c¢ «tiltak i vedlegg | som behandles etter andre
lovverk enn plan- og bygningsloven». Etter vedlegg | punkt 3 b iv) skal anlegg beregnet for
disponering av radioaktivt avfall alltid ha melding og konsekvensutredning.

DSA er fag- og forvaltningsmyndighet for stralevern, atomsikkerhet og ikke-spredning, radioaktiv
forurensing og radioaktivt avfall. DSA er ansvarlig myndighet for konsekvensutredningen for
oppryddingen og deponeringen pa Sgve og forurensningsmyndighet for tillatelser etter
forurensningsloven nar det gjelder radioaktiv forurensning og radioaktivt avfall.

Miljedirektoratet er myndighet og behandler sgknader og gir tillatelser etter Forurensingsloven med
tilhgrende forskrifter. Miljgdirektoratet er forurensningsmyndighet for tillatelse til graving i
forurenset grunn. Hvorvidt det for sarkofagen er behov for tillatelse fra Miljgdirektoratet til
etablering av deponi i henhold til Forurensingsloven og Avfallsforskriften ma avklares.

3.2  Plan- og utredningsprogram og konsekvensutredning

Forskriften om konsekvensutredning kapittel 4 og 5 beskriver innhold, prosess og fastsetting av plan-
og utredningsprogrammet, og er fgrende for hele prosessen. Konsekvensutredningen vil innga i
beslutningsgrunnlaget for detaljreguleringen og for de sgknadene om tillatelser som er ngdvendige.

Den viktigste funksjonen til dette plan- og utredningsprogrammet er a avklare temaer for
konsekvensutredning, definere omfanget av risikoanalyser og hvilke kompletterende prgver og
analyser som skal utfgres.

For a forenkle prosessen for alle bergrte parter er det et gnske om a utarbeide ett plan- og
utredningsprogram og en konsekvensutredning. Arbeidet og prosessen med en felles
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konsekvensutredning krever tydelighet i forhold til roller, ansvar og myndighet. Eventuelle uklarheter
vil bli tatt opp med ansvarlig departement og vil vaere endelig avklart fgr plan- og
utredningsprogrammet endelig fastsettes.

3.3 Beskrivelse av omradet som skal omreguleres og som omfattes av tiltakene

| dette kapitlet brukes det flere omrade-begreper. Det ma derfor skilles mellom:

e Planomradet er det arealet som omfattes av reguleringsplanen .
e Tiltaksomradet er det arealet innenfor planomradet hvor det er radioaktiv forurensing som skal
graves ut, hvor sarkofagen blir etablert, samt ngdvendige riggomrader.

3.4 Planomradet

Brygge og
badeplass

Cappelenbruddet
naturminne +
renseanlegg Simonsodden
naturminne

w
£
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Figur 5 Oversikt over planomradet (stiplet r@dt) og naermiljget rundt Ulefoss sentrum. [3]

Norconsult har utarbeidet et planinitiativ for detaljreguleringen (Figur 5, Figur 6).

Planomradet er 45,7 daa stort og er lokalisert ved Norsjg og Grgnvoldvegen, 1,3 km @st for Ulefoss
sentrum. Planomradet omfatter bl.a. eksisterende virksomhet Ulefoss Mekaniske, som har hatt
virksomhet her siden 1984. De benytter flere av de gjenvaerende bygningene fra gruvedriften, med
produksjon i den bygningen som var smelteverket. Foreslatt planavgrensning omfatter eiendommer
som eies av Telemark Fylkeskommune, og tar ogsa med litt av innsjgen Norsj@ i nordre del.
Grgnvoldvegen gar giennom omradet, og tiltaket vil ha avkjgring fra denne. | vest grenser
planomradet inntil det gamle dagbruddet Cappelen, hvor kommunens renseanlegg er lokalisert i dag.
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A=457 daa

Figur 6 Flyfoto med dagens bebyggelse og planomrddets avgrensning markert med gul stiplet strek. [3]

3.5 Avgrensning av tiltaksomradet

Tiltaksomradet for oppryddingen og deponeringen er avgrenset til de fglgende arealer (Figur 7, Figur
8, Figur 9):

e Omradet hvor det er pavist radioaktive prosessrester, sakalt “vaskerijord”

e Skraningen der slagg fra ferroniobproduksjonen er tippet.

e Det tidligere avgangsdeponiet/slamdam der enkelte slaggklumper er pavist.
e Omradet for etablering av sarkofagen.

e Anlegg/riggomrade, som blir plassert senere.
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Figur 7 Viser en grov skisse over omrddene det henvises til. Anleggsomrddet/rigg og sarkofag vises ikke pa dette kartet. [1]
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Figur 8 Oversiktsbilde av Sgve gruver der avgangsdammen og slagghaugen er godt synlige, ortofoto 1967.
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NORSJ@

Figur 9 viser planomrdde (A) og tiltaksomrdde (B) (Bergfald Miljgrddgivere)

3.6 Mengder som skal deponeres

Som beskrevet i Kapittel 5 er mengden radioaktivt avfall ved Sgve gruver anslatt til ca. 3 000 m® noe
som utgjgr ca. 5 400 tonn. Det er lagt inn en usikkerhet pa +20% for dimensjonering av sarkofagen.
Siden mengdekalkylene er foretatt med sikkerhetsmarginer er det stgrre grunn til & forvente lavere

enn stgrre volumer.

For & unnga transport pa offentlig vei skal den valgte Igsningen etablere et deponi for det radioaktive

avfallet lokalt i en betongkonstruksjon /sarkofag innenfor planomradet.

3.7 Nullalternativet

I henhold til Forskrift om konsekvensutredninger er alle tiltak pakrevd a vurdere et nullalternativ.

Dette vil bli utredet ogsd i denne konsekvensutredningen. Aktuelle nullalternativer i denne

sammenheng kan veere:
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o DSA trekker sitt palegg om opprydding pa omradet, og avfallet blir liggende uten videre tiltak.

e DSAs palegg blir omgjort til at det radioaktive avfallet bli liggende, men ytterligere tildekket med
egnede masser/barrierer.

e Palegget om fjerning av massene blir opprettholdt, men det blir krav om fjerning fra omradet,
altsa en Igsning uten lokal sarkofag.

Som det gar frem av historien (Jfr. kapittel 2.2) har det vaert vurdert mange alternativer. Selv om det
ligger betydelig arbeid og dokumentasjon bak den valgte Igsningen vil tidligere prosesser og
vurderinger, samt dagens miljgtilstand bli beskrevet i konsekvensutredningen.
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4 Nasjonalt lovverk, internasjonalt anbefalt praksis og kommunale planer

Dette kapittelet redegjgr for det regulatoriske rammeverket for prosjektet. Viktigst er det nasjonale

lovverket, som i en betydelig grad hviler pa anbefalt praksis fra internasjonale organer. Kommunalt

planverk vil ogsa vaere bestemmende.

| tillegg til det regulatoriske er det vesentlig a ta hgyde for de fgringer som kommer i politiske planer,

bade pa lokalt, nasjonalt og internasjonalt niva. Politiske fgringer, malsetninger og planer som kan

pavirke utformingen og gjennomfg@ringen av prosjektet vil bli drgftet i konsekvensutredningen.

4.1

Internasjonalt anbefalt praksis

4.1.1 Handtering og friklassifisering av radioaktivt avfall

International Atomic Energy Agency (IAEA) safety standard for “Radiation Protection and
Safety of Radiation Sources: International Basic Safety Standards” [4]

Dette er en omfattende standard som definerer grenseverdier for straledoser, for innhold av
radionuklider i avfall og for hvem som sitter med ansvar for stralerisiko fra radioaktivt materiale.
Mye av det som star i denne standarden finner man igjen i nasjonale regelverk som
stralevernforskriften og forskrift om forurensingslovens anvendelse pa radioaktiv forurensing og
radioaktivt avfall. | denne standarden blir det ogsa introdusert metodikk for & kunne skille
mellom avfall som trenger og avfall som ikke trenger saerskilt behandling, ofte omtalt som
friklassifisering. Slik metodikk beskriver bade radioaktivt materiale i seg selv og omrader som er
pavirket av radioaktiviteten. Metodikk bli beskrevet i Konsekvensutredningen.

IAEA safety standard for "Safety Assessment for Facilities and Activities" [5]

Dette er en standard som fastsetter de generelle kravene som skal oppfylles i sikkerhetsanalyser
for anlegg og drift. | en sikkerhetsanalyse forventes det at alle fastsatte krav er oppfylt, tatt i
betraktning at detaljnivaet som trengs i analysen ma sta i forhold til potensiell stralingsrisiko.

IAEA safety standard for "The Safety Case and Safety Assessment for the Disposal of
Radioactive Waste" [6]

Denne standarden gir veiledning om hvordan man vurderer, demonstrerer og dokumenterer
stralesikkerheten til alle typer anlegg for radioaktivt avfall. De viktigste aspektene ved vurdering
av stralesikkerheten etter stenging av deponier er identifisert, og det gis veiledning om beste
praksis for giennomfgring av en sikkerhetsvurdering.

IAEA safety standard for "Near Surface Disposal Facilities for Radioactive Waste" [7]
Denne standarden gir veiledning og anbefalinger om hvordan stralesikkerhetskrav ma oppfylles
ved utvikling, drift og forsegling av overflatenzere deponier for deponering av radioaktivt avfall.

IAEA safety standard for "Management of Residues Containing Naturally Occurring Radioactive
Material from Uranium Production and Other Activities" [8]

Denne standarden gir veiledning og anbefalinger for sikker handtering av materialer som
inneholder naturlig forekommende radioaktive materialer (NORM, eng. Naturally Occuring
Radioactive Materials) generert i uranproduksjon og andre aktiviteter. Utvinning av mineraler
som pyroklor/niob og produksjon av ferroniob er spesifikt omtalt i denne standarden, siden de
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utfordringer som er identifisert pa Sgve ogsa har dukket opp ved de andre niobanleggene i
verden.

o |AEA safety standard for “Application of the Concept of Clearance” [9]
| denne standarden blir konseptet friklassifisering definert og demonstrert hvordan det skal
brukes. Det blir introdusert to former for friklassifisering: generell og spesifikk. Det generelle
kravet til friklassifisering er at stralingsrisikoen er tilstrekkelig lav slik at regulatorisk kontroll ikke
trengs. Videre er det ingen sannsynlige scenarioer som kan fgre til at materiale ikke mgter dette
kravet, eller at regulatorisk kontroll av materiale vil ikke medfgre en nytte. Materialet kan
friklassifiseres dersom det er sannsynlig at straledose fra det ikke vil overstige 10 uSv/ar, og at
scenarioer med lav sannsynlighet maksimalt vil medfgre en dose pa 1mSv/ar. De spesifikke
kravene til friklassifisering ma tilpasses til scenarioer som ikke kan tilfredsstille kravene til
generell friklassifisering, f.eks. at bakgrunnstraling i omradet er for hgy. Spesifikke krav som
utformes av prosjektgruppen, ma alltid fa godkjenning fra nasjonalt regulatorisk hold.

o |AEA safety standard for “Release of Site from Regulatory Control on Termination of Practices”
[10]
Denne veilederen beskriver en fremgangsmate for friklassifisering av omrader som er pavirket av
radioaktivitet.

e |AEA technical report for “Guidelines on Soil and Vegetation Sampling for Radiological
Monitoring” [11]
Denne rapporten beskriver hvordan grunn og vegetasjon kan prgvetas pa best mulig mate for a
karakterisere omrader for radioaktivitet. Denne veilederen har allerede blitt benyttet, ifm. de
supplerende prgvetakingene av biota og jordmasser utfgrt av Bergfald Miljgradgivere hgsten
2024,

4.1.2 Annen forurensing i tiltaksomradet

EU har omfattende regelverk knyttet til eksempelvis forurenset grunn, naturmangfold og
vannressurser. Som fglge av E@S-avtalen ansees alle disse forholdene fullt ut dekket opp av nasjonalt
lovverk, og vil derfor ikke drgftes som eget internasjonalt regelverk i Konsekvensutredningen.

4.2 Nasjonalt lovverk

Palegget om oppryddingen etter Sgve gruver er hjemlet i forurensningsloven § 7 fjerde ledd, jf. § 11
ferste ledd. Selve oppryddingen og etableringen av et deponi for dette avfallet er imidlertid omfattet
av flere lovverk. Det er i tillegg endel nasjonale fgringer som er relevante for dette prosjektet,
eksempelvis Grunnlovens 112, regjeringens Strategi for trygg, sikker og forsvarlig handtering av
radioaktivt avfall og NNDs avfallsstrategi. Lovverk, forskrifter, veiledere og politiske fgringer som har
relevans for prosjektet vil bli beskrevet i konsekvensutredningen.

4.2.1 Radioaktivt avfall

e Lov om strdlevern og bruk av strdling (Stralevernloven)
Stralevernloven er utformet for a dekke alle aspekter knyttet til radioaktivitet og potensielle
stralekilder. Formalet med loven er a forebygge skadelige virkninger av straling pa menneskers
helse og pa miljget. | dette prosjektet er den szerlig relevant for handtering av risiko for
arbeidstakere i forbindelse med oppryddingen og for utformingen av deponiet. Loven stiller ogsa
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en rekke krav til hva virksomheter skal foreta seg bade ved ordineger bruk og oppbevaring av
stralekilder, og ved uhell og ugnskede hendelser ved bruk av apparater som gir straling.

Forskrift om strdlevern og bruk av strdling (strdlevernforskriften)

Forskriften skal sikre forsvarlig stralebruk, forebygge skadelige virkninger av straling med
menneskers helse og bidra til vern av miljget. Forskriften gjelder for enhver tilvirkning, import,
eksport, overdragelse, besittelse, installasjon, bruk, anskaffelse, oppbevaring, avhending,
handtering og utvinning av stralekilder.

Forskrift om forurensningslovens anvendelse pa radioaktiv forurensning og radioaktivt avfall
Forskriften gjelder forurensningslovens anvendelse pa straling fra radioaktive stoffer som er eller
kan vaere til skade eller ulempe for miljget, samt radioaktivt avfall. Denne forskriften har
betydelig praktisk betydning i forbindelse med dette prosjektet. Forskriften bestemmer at
radioaktiv forurensning og radioaktivt avfall reguleres (med noen unntak) av Forurensningsloven
og underliggende forskrifter, eksempelvis avfallsforskriften. Fgr 2011 gjaldt et generelt unntak fra
Forurensningsloven for radioaktivt avfall — mens na gjelder det meste av lovverk.

Alle prosedyrer og planer for opprydding pa Sgve vil vaere regulert av denne forskriften. Likeledes
vil handtering av bade det radioaktive og ikke-radioaktive avfallet pa omradet reguleres av
avfallsforskriften.

Veileder til sgknad om tillatelse til radioaktiv forurensning og handtering av radioaktivt avfall
DSA har varslet at de arbeider med en veileder for deponier for naturlig forekommende
radioaktivt stoffer (NORM) som skal spke om tillatelse til utslipp av radioaktive stoffer og/eller
handtering av radioaktivt avfall. Veilederen er ikke ferdigstilt ved levering av planprogrammet for
denne konsekvensutredningen og det er usikkert nar denne blir klar.

Veileder for utarbeidelse av tiltaksplaner for opprydning i omrdder med radioaktiv
forurensning

DSA har skrevet et utkast til veileder for utarbeidelse av tiltaksplaner for opprydding i omrader
med radioaktiv forurensing. Den gir veiledning om nar det kreves tiltak i radioaktivt forurensende
masser, hvordan en tiltaksplan kan bygges opp samt gjennomfgring av tiltakene. Den gir ogsa
oversikt over lovverk, relevante strategier og andre veiledninger og andre referanser.

4.2.2 Miljglovgivning

| forbindelse med bade oppryddingen av det radioaktive avfallet, tilrettelegging for sarkofagen,
etablering av sarkofagen og tilbakestilling av omradene vil miljglovgivningen veere fgrende for a sikre
at de omradene som er bergrt av prosjektet blir ryddet for avfall og at prosjektet ikke tilfgrer
naturmiljget nye belastninger. Listen under bgr ikke anses som utfyllende.

Lov om vern mot forurensinger og om avfall (forurensingsloven)

Formalet med loven er a verne det ytre miljg mot forurensning og a redusere eksisterende
forurensning, a redusere mengden av avfall og a fremme en bedre behandling av avfall. Loven
skal sikre en forsvarlig miljgkvalitet, slik at forurensninger og avfall ikke fgrer til helseskade, gar
ut over trivselen eller skader naturens evne til produksjon og selvfornyelse.

Forskrift om begrensing av forurensning (forurensningsforskriften)
Forskriften fastsetter bestemmelser og tiltak for a motvirke fare for forurensning, eksempelvis
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fra forurenset jord eller gamle avfallsfyllinger (saerlig Kapittel 36. Behandling av tillatelser etter
forurensningsloven)

e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
Avfallsforskriften regulerer hvordan gjenvinning og behandling av forskjellige typer avfall skal
gjores. For denne oppryddingssaken er spesielt kap. 9, Deponering av avfall og kap. 16
Radioaktivt avfall viktig. Andre kapitler som kap. 11; Farlig avfall, 14A; Betong og tegl fra
riveprosjekter og Handtering av mineralavfall fra mineralindustrien komme til anvendelse.

¢ Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldioven)
Naturmangfoldloven er en norsk lov som regulerer forvaltning av naturens mangfold. Den
omfatter all natur, og gjelder for alle sektorer som forvalter naturmangfold eller tar beslutninger
som har konsekvenser for dette mangfoldet.

e Forskrift om vannforsyning og drikkevann (drikkevannsforskriften)
Formalet med forskriften er @ beskytte menneskers helse ved 3 stille krav om sikker levering av
tilstrekkelige mengder helsemessig trygt drikkevann som er klart og uten fremtredende lukt,
smak og farge.

Det er forbudt a forurense drikkevann. Forbudet omfatter alle aktiviteter, fra vanntilsigsomradet
til tappepunktene, som medfgrer fare for at drikkevannet blir forurenset.

4.2.3 Plansaker

Prosjektet krever regulering av omradet og byggesaksbehandling etter Plan- og bygningsloven og
Forskrift om konsekvensutredninger. Nome kommune er planmyndighet og vil kunne ta i bruk ogsa
andre lover og forskrifter i behandlinger og saker knyttet til prosjektet.

e Lovom planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)
Loven har til formal a fremme baerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og
framtidige generasjoner. Planlegging etter loven skal bidra til 8 samordne statlige, regionale og
kommunale oppgaver og gi grunnlag for vedtak om bruk og vern av ressurser.
Byggesaksbehandling etter loven skal sikre at tiltak blir i samsvar med lov, forskrift og
planvedtak. Det enkelte tiltak skal utfgres forsvarlig. Planlegging og vedtak skal sikre apenhet,
forutsigbarhet og medvirkning for alle bergrte interesser og myndigheter. Det skal legges vekt pa
langsiktige I@sninger, og konsekvenser for miljp og samfunn skal beskrives.

e  Forskrift om konsekvensutredninger
Formalet med forskriften er a sikre at hensynet til miljg og samfunn blir tatt i betraktning under
forberedelsen av planer og tiltak, og nar det tas stilling til om og pa hvilke vilkar planer eller tiltak
kan gjennomfgres.

4.2.4 Andre lover og forskrifter

e  Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften)
Internkontrollforskriften er en norsk forskrift som regulerer HMS-rutiner for arbeidsmiljg i
virksomheter og far anvendelse i forbindelse med oppryddingsarbeidet pa Sgve. Arbeidet
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medfgrer opprydding og deponering av radioaktivt og ikke-radioaktivt avfall i til dels krevende
terreng og et internkontrollsystem for oppryddingen vil veere viktig.

4.3 Regionale fgringer

Bade Telemark fylkeskommune og Nome kommune har over tid vaert tydelige pa at staten ma ta
ansvar for det radioaktive avfallet etter gruvevirksomheten etter det statseide AS Norsk Bergverk.

Prosjektet gnsker gjennom prosessen med plan- og utredningsprogrammet a fa konkretisert fgringer
til konsekvensutredningen gitt i regionale og kommunens planer.

4.3.1 Telemark fylkeskommune

Bergfald Miljgradgivere har veert i dialog med Telemark Fylkeskommune og blitt informert om at en
Fylkesplan for Telemark om kort tid skal vedtas. | det videre arbeidet vil det blant annet bli laget en
delplan for Energi, miljg, klima og grenn omstilling.

Fgringer for f.eks. naturmiljg, vannforvaltning, friluftsliv mm. i denne delplanen vil bli presentert og
vurdert opp mot tiltak i konsekvensvurderingen.

4.4 Kommunale planer - Nome kommune

Nome kommunes visjon er «kNome — nzert og godt!».

4.4.1 Kommunenes temaplaner

Bade i Kommuneplanens samfunnsdel (2019-2030) og Kommunedelplan for klima,
samfunnssikkerhet, miljg og naturmangfold (2022-2030) har kommunen definert strategier, delmal
og tiltak.

Noen av tiltakene er viktig for konsekvensutredningen for temaer som naturmiljg, friluftsliv og vann.

F.eks. har kommuneplanens samferdselsdel en strategi 6; Naer brukervennlig natur — godt a bruke
naturen. Med delmalet: Nome skal ha baerekraftig og tilgjengelig bruk av natur og miljg. Konkretisert
som f.eks.: Nome skal jobbe for a bevare viktige arter og biologisk mangfold.

| kommunedelplanen for klima, samfunnssikkerhet, miljg og naturmangfold er det ogsa definert
strategier. F.eks.:

e Sikre et naturlig mangfold

e Haen god vannforvaltning
Felgende utdypes under «Sikre et naturlig mangfold»: Jobbe for a fjerne og destruere svartelista
arter nar de oppdages, etter rad fra nasjonale myndigheter. Unnga felling av traer i hekketid.

Prosjektet vil ha tett dialog med kommunen for a sikre at rammebetingelser knyttet til
vannforvaltning tas inn i konsekvensutredningen.

4.4.2 Kommuneplanens arealdel

Som en del av arbeidet i opprydding og deponering av det radioaktive avfallet ved Sgve gruver er det
behov for omregulering av arealet til sarkofagen. AF Decom har engasjert Norconsult som radgiver i
arbeidet med omreguleringen. Vi henviser til «PLANINITIATIV Detaljreguleringsplan for Sgve gruver,
gnr./bnr. 24/93, 95, 107», Norconsult Norge AS Dato: 03.12.2024 [3].
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Det aktuelle planomradet er i kommuneplanens arealdel for det meste avsatt til LNF-omrade, i tillegg
til omrade for naeringsvirksomhet N21(Ulefoss Mekaniske) og idrettsomrade/friomrade langs Norsjg.
Deler av omradet er under faresone H320 flomsone, som har en noe merkelig avslutning/rett strek i
@stre avgrensning. Dette er pga. flomkart som er brukt slutter akkurat i denne «streken». En liten del
i sprgst er under faresone H330_S Stralingsfare, og i vestre del er et lite omrade under
bandleggingssone H720_18 Bandlegging etter lov om naturvern. Dette er vist i Figur 10.
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Figur 10 Utsnitt kommuneplan for Nome med inntegnet plangrense (r@d stiplet strek) [3] (Videre tegnforklaring i teksten).

Forholdet til gjeldende reguleringsplaner i Planomradet omfatter en eksisterende reguleringsplan,
Geopark-tursti/Grgnvoldvegen-omlegging (planID: 4018 2008 07), endring vedtatt 15.12.2008.
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5 Oppryddingen og deponering

For utdypende informasjon om de radioaktive massene og annen forurenset masse vises det til
Kapittel 6 og 7.4.

5.1 Plassering av deponi - sarkofagen

Prosjektet vil deponere de radioaktive massene i en betongkonstruksjon, videre omtalt som en
sarkofag. Det er lagt til grunn at sarkofagen plasseres i umiddelbar naerhet av der massene ligger i
dag, dette for a unnga at det radioaktive avfallet ma transporteres pa offentlig vei, og dermed fjerne
den risiko transport pa offentlig vei vil kunne medfgre.

Det har gjennom innledende utviklingsfase av prosjektet blitt gjort vurderinger av flere alternative
lokasjoner for plassering av sarkofagen innenfor planomradet, og det har pekt seg ut tre aktuelle
plasseringer. Figur 11 viser de tre alternativene som har blitt vurdert. Lokasjon A fremstar som best
egnet som tomt til sarkofagen, dette ut fra flere forhold.

A. Lokasjon A vurderes som en god plassering, da det her er liten dybde til fjell, og dermed antatt
stabilt omrade for plassering av sarkofag. Etablering av sarkofag i lokasjon A vil fgre til mindre
inngrep, da det fra opprinnelig gruvedrift allerede er gjort store endringer i terrenget her.
Lokasjonen er til dels forurenset og det vil veere positivt a fa ryddet opp i dette samtidig som
oppryddingen av det radioaktive avfallet skal giennomfgres. Selv om lokasjonen i dag er regulert i
kommuneplanen som LNF omrade er hele denne lokasjonen sa preget av tidligere tiders
gruvedrift at en omregulering til deponi ikke vil vaere en realitetsendring. |
konsekvensutredningen vil forholdene pa lokasjonen bli naermere beskrevet, bade med
bergmektighet, forekomst av radioaktive Igsmasser og utfordringer med rivningsmasser.
Lokasjon A er plassert naert Grgnvoldvegen, noe som gir synlighet av Igsningen. |
konsekvensutredningen vil det bli utredet fordeler og ulemper med synligheten.

B. Lokasjon B har blitt vurdert som et alternativ, men grunnet noe usikkerhet knyttet til Igsmasser
over fjell og rasvinkel pa masser under bygninger ved Ulefoss mekaniske verksted vil dette
omradet avventes undersgkt. Hvis det i konsekvensutredningen dukker opp forhold ved Lokasjon
A som umuliggjer det alternativet vil det bli lagt gkt innsats pa kartlegging og utredning av
lokasjon B. Lokasjon B er plassert synlig fra Grgnvoldvegen. | konsekvensutredningen vil det bli
utredet fordeler og ulemper med synligheten.

C. Lokasjon C ble vurdert som en mulig lokalitet. Den er vurdert som sveert lite egnet til plassering
av sarkofag, bade pa grunn av terrenget i seg selv, usikkerhet knyttet til Igsmasser over fjell bade
der sarkofagen er tenkt plassert og i hellingen mot Nome Videregaende skole og Ulefoss
mekaniske verksted. Det er stor rasfare i omradet pga. det bratte terrenget. Eventuell plassering i
lokasjon C vil fgre til atskillig stgrre naturinngrep enn det som vil veere tilfelle for de to andre
alternativene. Lokasjon C er plassert lite synlig i terrenget og vil trolig bli tilneermet gjengrodd og
bortgjemt i Igpet av kort tid etter ferdigstillelse. | konsekvensutredningen vil det bli beskrevet
fordeler og ulemper med lav synlighet.
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Figur 11 Alternative plasseringer av sarkofagen.

Det er hgsten 2024 gjennomfg@rt utredninger i tilknytning til Lokasjon A. Undersgkelsene er
gjiennomfgrt ved bruk av et betydelig antall prgveboringer, bade gjennom sondeboring og
kjerneboring. Informasjonen fra prgveboringene blir brukt til vurdering av flere parameter:

e Det er utfgrt sondeboring i fjell ned til om lag 25 m for a verifisere at denne plasseringen ikke vil
bli pavirket av gamle gruveganger. Denne boringen gir da god informasjon om fjellets mektighet
og baereevne. Dette vil bli beskrevet i konsekvensutredningen.

e Boringen gir god informasjon om Igsmassesituasjonen. Dette er data som er nyttig for a vurdere
hvilke gravearbeid/anleggsarbeid som er ngdvendig for a etablere sarkofagen i omradet.
Kartleggingen av Igsmasser gir ogsa viktig informasjon som brukes i vurdering av
stabilitet/geoteknikk. Dette vil bli beskrevet i konsekvensutredningen.

e Boreundersgkelsene sammen med tilhgrende miljgprgver/malinger gir oss godt grunnlag for &
vurdere tiltak for teknisk og miljgmessig god plassering av sarkofagen. Lgsmassene i omradet er
omfattende prgvetatt og analysert, dette til bruk for videre karakterisering og i
konsekvensutredningen.
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e Det er som nevnt gjort kjerneboringer i omradet. Det er boret ned til om lag 40 m, og
informasjonen fra denne boringen er nyttig for vurdering av fjellets kvalitet og om plasseringen
kommer i konflikt med gamle gruveganger. Kjerneprgver gir oss ogsa informasjon om bergartene
lokalt for a sikre at lokaliseringen ikke griper inn i fremtidige muligheter for mineralutvinning.
Dette vil bli beskrevet i konsekvensutredningen og i dialog med Direktoratet for
Mineralforvaltning og rettighetshavere.

Prosjektering av grunnarbeider og selve sarkofagen detaljeres nar omfang av masser til deponiet er
kartlagt og verifisert, og plasseringen er endelig bestemt. Grunntanken er at det pa lokasjon A
opparbeides en tomt, dette ved at Igsmasser som er der i dag tas bort, og at tomten deretter
opparbeides lagvis med egnede og godkjente massefraksjoner. Det ma troligvis utfgres noen
sprengningsarbeider for 3 tilpasse tomten, men det arbeides for & minimere behovet for sprenging
for a unnga at det oppstar overskuddsmasser. Slik topografien pr. na vurderes, anses det som
naturlig og hensiktsmessig at bunnplata pa sarkofagen vil ligge om lag i hgyde med Grgnvoldvegen.

| forbindelse med konsekvensutredningen vil det bli utredet konsekvenser som beskrevet i kap. 6 og
7. | tillegg vil det bli giennomf@rt en Risiko- og sarbarhetsanalyse jfr. kap. 8. | og med at lokasjon A
ligger innenfor flomsonen, vil dette ha fokus i konsekvensutredningen.

5.2 Utforming - sarkofag

Sarkofagens utforming er ikke enda helt konkludert, dette fordi det er flere forhold som vil pavirke
dette. Grunnprinsippene for utformingen av sarkofagen, og arbeidsrekkefglgen pa bade bygging og
innfylling er likevel i stor grad etablert, og er som fglger:

e Fgr byggearbeidene av sarkofagen startes, vil det utfgres et grunnarbeid for a sikre stabile
grunnforhold. Grunnarbeidene kan besta av noe sprenging, men i st@rst grad av grave- og
innfyllingsarbeid.

e Sarkofagen bygges av betong, og dette gjelder for alle konstruksjonsdelene — gulv, vegger og tak.
e Alle konstruksjonsdeler bygges av 40 cm tykk hgyfast betong.

e Konstruksjonsdelene vil tillegges flere barrierer, dette for a sikre avfallet ytterligere og for a gke
levetiden pa konstruksjonen. Barrierene beskrives noe mer uttgmmende senere.

e Malene pa konstruksjonen ma tilpasses tomten hvor sarkofagen skal sta, og er pa dette
planstadiet ikke endelig definert. En skisse pa konstruksjonen kan veere Bx Lx H =25 m x 40 m x
4 m, men dette ma optimaliseres. Malene estimeres ogsa ut fra den oppgitte mengden
radioaktive masser som skal ryddes opp. Volumet av masser som ma ryddes opp er beregnet
flere ar tilbake i tid, og ma verifiseres fgr endelig konstruksjon defineres. Volumene som er lagt
til grunn er 2.500 m3 + 20% usikkerhet = 3.000 m3.

e Sarkofagen bygges ved at bunnplate og vegger bygges forst, og at taket st@pes etter at masser er
fylt inn. Massene planlegges i utgangspunktet at skal fylles inn ved at de tippes av lastemaskin
direkte inn i sarkofagen, og at det dermed kun er tilkomst til sarkofagen fra oven pa
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innfyllingstidspunktet. Det ma likevel vaere mulighet for a vurdere innkjgring giennom endevegg,
dette som alternativ dersom tipping fra oven av ukjent arsak er utfordrende.

e Betongkonstruksjonen bygges slik at den kan romme de volumene av masser som er ngdvendige
a fjerne. Nar masser er fylt inn, vil de bli komprimert og rettet av, og taket pa konstruksjonen
stgpes deretter direkte pa massene som er kjgrt inn. P4 denne maten unngar man at taket
trenger baereevne slik et frittstaende tak ville hatt.

5.2.1 Barriere 1 — Betongsarkofag

Den fgrste barrieren i den presenterte lgsningen er betongkonstruksjonen. Sale og vegger i tett og
stabilisert betong holder avfallet pa plass og sikrer mot setninger. Betongen sikrer ogsa mot ytre
pavirkninger, bade naturgitte og menneskeskapte. Hovedhensikt med Barriere 1 er a sikre fysisk og
mekanisk stabilitet pa avfallet, samt for & sikre mot vanninntrengning i massene.

Det legges opp til & benytte betong med kvalitet B55, og a ha overdekning pa armering pa 20 cm.
Dette vil gi en forventet levetid pa konstruksjonen pa minimum 1.000 ar. Parametere som er
betydningsfulle for forventet levetid er tykkelse pa overdekning og betongkvalitet.

| konsekvensutredningen vil det bli vurdert om det er aktuelt & bygge konstruksjonen med bruk av
fiberarmering til erstatning for konvensjonell stalarmering. Ved a fjerne konvensjonell armering vil
overdekningen bli hele konstruksjonens tykkelse og dette vil gke levetiden ytterligere.

5.2.2 Barriere 2 — Epoxy og plastsjikt

Det planlegges a pafgre 2 mm epoxy som en ytterligere barriere pa sarkofagens vegger og tak, samt a
stgpe sarkofagen pa en plastmembran for a sikre at sarkofagen kan gli mot underlaget. Det at
sarkofagen har mulighet til 3 gli mot underlaget vil redusere muligheter for riss i betongen betydelig.
A behandle sarkofagen med epoxy vil gke estimert levetid pa sarkofagen med minimum ytterligere
50 ar. Denne type behandling er benyttet i norsk oljeindustri i Nordsjgen, og registrering viser at slik
behandling med tilsvarende produkt ikke er svekket etter 50 ar.

5.2.3 Barriere 3 — HDPE-duk eller lignende

Den tredje barrieren er HDPE-duk eller andre egnede membranlgsninger rundt betongsarkofagen (pa
utsiden). Membranen vil sikre at nedbgr vil ledes utenom betongsarkofagen og dermed utenom
avfallet. Hovedhensikt med Barriere 3 er & ha kontroll pa vanninntrenging i strukturen.

5.2.4 Barriere 4 — Eventuell port av stal eller endevegg i betong

Dersom Igsningen for innfylling ender opp med a vaere innkjgring av masser gjennom endevegg, vil
det etter at massene er ferdig plassert og innkapslet, etableres port av stal i enden av bygningen til
det vi har valgt a kalle et forrom. Selve avfallet vil stgpes helt inn, dette betyr at apning som tidligere
ble benyttet til inntransport vil stgpes igjen. Stalporten som etableres i enden av sarkofagen vil sikres
mot inntrenging av vann, dette for & unnga at betongveggen innenfor porten utsettes for
nedbgr/vann.
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5.2.5 Barriere 5 — Overvakning av utlekking

Som en del av miljgovervakningen planlegges etablering av malekummer pa utsiden av sarkofagen,
dette for a kunne oppdage om sarkofagen slipper ut forurensning. Malekummene vil plasseres over
etablerte fjellorgnner, dette for a sikre at malingene kan gjgres i vann.

5.2.6 Barriere 6 — Regulering av omradet

Selve sarkofagen og den naermeste omkretsen vil bli foreslatt regulert til annen saerskilt angitt
bebyggelse og anlegg (deponiformal). Dette vil i seg selv sette begrensninger for disponeringen. |
tillegg vil det i konsekvensutredningen bli vurdert en mulighet for a regulere en viss sone rundt
sarkofagen med restriksjoner mot sprengning og stgrre gravearbeider som kan pavirke sarkofagens
integritet.

5.3 Om forberedelser og forvaltning av tiltaksomradet

Nar grunnarbeid er utfgrt og selve sarkofagen er etablert, ma det utfgres forberedende arbeider fgr
selve utgravingen av de radioaktive massene kan starte.

Hovedsakelig bestar de forberedende arbeidene av sikring av omradet, vegetasjonsrydding,
etablering av veg for tilkomst til arealene, samt fjerning av ikke radioaktive toppmasser fra
slaggdeponiet. En mer detaljert plan for de forberedende arbeidene vil bli presentert i
konsekvensutredningen.

Det vil ogsa vaere behov for opprydning av annet avfall som har blitt deponert gjennom arenes lgp.
Slike forekomster av avfall vil defineres og leveres til ulike godkjente avfallsmottak. En plan for
handtering av ikke-radioaktivt avfall vil bli presentert i konsekvensutredningen.

5.3.1 Sikring

Omradene det skal graves i vil bli gjerdet inn med byggegjerder, samt skiltet slik at uvedkommende
kan holdes pa trygg avstand til arbeidene som skal skje. Det vil bli gjort stabilitetsberegninger bade
med tanke pa eksisterende bygningsmasse og for de arbeidene som skal utfgres slik at det blir
verifisert at opprydningstiltaket ikke pafgrer omkringliggende arealer ugnskede belastninger.
Beregninger gjgres med grunnlag i de data som sondeboring og kartlegging i felt har gitt.

5.3.2 Vegetasjonsrydding

Det planlegges at vegetasjonsrydding skjer som en todelt aktivitet. Det fgrste som vil skje, er at
vegetasjon skjeeres ned med ryddesag og motorsag, og at vekstene over bakken samles opp til
kverning pa stedet etter dette. Prosjektet har allerede utfgrt prgvetaking av traer og gjort analyser pa
radioaktivitet. Det er god grunn til & tro at vegetasjonen kan behandles som vanlig skogsavfall.
Analyser og plan for rett disponering vil bli presentert i konsekvensutredningen.

Den andre delen av vegetasjonsryddingen vil vaere a fjerne rgtter. Dette planlegges i utgangspunktet
utfert ved at rgtter rives opp av bakken med gravemaskin med klype, ristes for jord/slaggmateriale
og sa legges i en haug lokalt for t@rking. Nar t@rking har pagatt tilstrekkelig lenge, ristes r@ttene pa
nytt med maskin for a fa av tgrket jord. Rgttene tas deretter inn i kvern, og flismaterialet legges pa
stedet.
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5.3.3 Veibygging og graving

Det ma anlegges vei inn til slagghaugen for tilkomst med gravemaskiner, lastebil og dumper. Eksakt
plassering av veien ma vurderes grundig, dette for ikke 8 komme i konflikt med tiltaksomradet. Det er
allerede i dag en enkel tilkomstveg fra adkomstvegen til Ulefoss Mekaniske, og inn til bunnen av
slagghaugen. Denne veien kan med enkle grep bli gjort i stand til 8 mgte prosjektets behov. Ved
utbedring og etablering av anleggsveg, vil veien legges pa «Vegduk», dette for & ha mulighet til
fijerning av veien etterpa, samt for a unnga blanding av steinmasser og jordmasser. Kart og plan for
etablering av anleggsveien vil bli presentert i konsekvensutredningen.

For gravearbeidene vil det bli etablert konkrete prosedyrer og et internkontrollsystem som skal sikre
gravearbeidene og forhindre forurensing. En aktuell I@sning er 3 etablere uren og ren sone for a bl.a.
unnga at dumpere/lastebiler kjgrer inn i urene soner og far kontaminering pa hjul. Lasting pa bil ma
forega forsiktig fra uren til ren side, slik at det unngas sgl. Under alle gravearbeider vil det vaere
tilgjengelig vanntakekanoner pa gravestedet for a stgvdempe gravearbeidene. P4 dager med store
nedbgrsmengder, vil det ikke utfgres gravearbeider pa Sgve grunnet avrenningsproblematikk.

5.3.4 Transport

Transport pa etablerte internveier frem til betongsarkofagen vil enkelt kunne sikres, overvakes og
holdes ved like. Dersom man far s@l av radioaktive masser, vil man enkelt kunne handterte dette
siden man kjgrer pa en sveert kort og begrenset strekning. Det foreslatte tiltaket der deponiet legges i
umiddelbar naerhet av oppryddingsomradet, unngar transport pa offentlig vei og reduserer risiko for
sgl betraktelig. Det utarbeides egen rutine for intern transport mellom utgravningsomradet og
sarkofag, med tilhgrende prosedyrer for karakterisering og loggfgring av avfall til deponi. En oversikt
over aktuelle rutiner og forebyggende tiltak mot sgl i saneringsfasen vil bli presentert i
konsekvensutredningen.

5.3.5 Mellomlagring lokalt ved Sgve gruver

Det vil sannsynligvis bli behov for mellomlagring av mindre mengder radioaktivt avfall pa Sgve. Ved
utgraving av tomta for sarkofagen vil det bli etablert et mellomlager for sortering av oppgravd
gammelt rivingsavfall etter anlegget ved Sgve gruver, det kan veere avfall i form av betong og
armeringsjern mm. Ved funn av masser som er a definere som radioaktivt avfall vil dette bli sikret i
henhold til fgringer som gis i den endelige tillatelsen til tiltaket, men generelt legges det opp til 3 ha
tilgjengelig en mellomlagerlgsning i form av lukkede containere eller lignende da stort omfang av
funn i sarkofagtomten anses som lite sannsynlig ut fra de prgvetakinger som er gjort. Alle detaljer
knyttet til dette vil bli vurdert og presentert i konsekvensutredningen.

5.4  Forelgpig vurdering av utgraving av slagghaugen, vaskerijorda og avgangsdeponiet

5.4.1 Slagghaugen

| konsekvensutredningen vil det bli presentert en konkret utgravingsplan og prosedyrer for utgraving
av slagghaugen. Konsekvensutredningen vil presentere risikoanalyser med spesifikt fokus pa det
radioaktive avfallet og problemstillinger knyttet til ytre miljg og HMS.

Under utgravingen vil det programmessig bli utfgrt malinger av radioaktiviteten i massene og det vil
bli tatt prgver underveis og nar de forurensede masser er fjernet. Som beskrevet i kapittel 6 skal det
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defineres metodikk for a sikre at det ikke ligger igjen avfall som overstiger verdiene i forskrift om
forurensingslovens anvendelse pa radioaktiv forurensing og radioaktivt avfall.

Det vil bli laget en plan for hvordan de rene massene skal handteres underveis i gravingen og ved
tilbakestillingen av omradet.

5.4.2 Vaskerijorda

Vaskerijorda ligger i et omrade med mindre rasfare enn slagghaugen. Planene for utgravingen av
vaskerijorda vil bli planlagt pa tilsvarende mate som slagghaugen. Det vil bli laget en detaljert
utgravingsplan med Igpende og grundig avgrensningsarbeid gjennom malinger for a skille rene og
forurensede masser.

Det vil bli laget en plan for hvordan de rene massene skal handteres underveis i gravingen og ved
tilbakestillingen av omradet.

5.4.3 Avgangsdeponiet

Slaggklumper som har spredt seg til det gamle avgangsdeponiet skal finnes og ryddes vekk. Som
metode for & avdekke slaggklumpene vil det bli laget en prgvetakingsplan — dette ifa. et rutenett
(10x10 meter). Dette rutenettet vil bli gatt opp manuelt med instrumenter for maling av
radioaktivitet. Pa den maten skal man avdekkes slaggklumper som skal fjernes. Denne metoden vil
ogsa brukes til 8 dokumentere at massene i avgangsdeponiet er under grenseverdiene gitt i forskrift
om forurensingslovens anvendelse pa radioaktiv forurensing og radioaktivt avfall.

Det skal lages en prosedyre for hvordan slaggklumpene skal fjernes. Dette skal kunne skje enten
manuelt eller ved bruk av mindre gravemaskin.

5.5 Annet avfall og forurensede masser

Ved utgravingen av omradet hvor sarkofagen skal etableres, i slagghaugen og i vaskerijorda kan det
dukke opp ikke-radioaktiv miljgforurensning, riveavfall og annet avfall. Dette avfallet vil bli handtert i
henhold til Forurensingsloven og Avfallsforskriften, mellomlagret forsvarlig og kjgrt til godkjent
mottak etter behov.

5.6 Etterarbeid, tilbakefgring av rene masser og avslutning

Anleggsveier planlegges at skal fjernes etter utgraving og deponering. De utgravde omradene skal
tilbakefgres til den form de hadde f@r utgravingen med rene steinmasser tildekket av vekstjord.

Tilbakefgringsarbeidet vil fgr oppstart bli vurdert ut fra geoteknikk og stabilitet. Dette er for a
avdekke evt. ngdvendige sikringstiltak for tilbakefyllingen og avslutning av tiltaket.

5.7 Andre tiltak for a forebygge og redusere forurensing knyttet til deponiet

| forbindelse med prosjekteringen av tiltakene vil det bli lagt planer for behandling av
overskuddsmasser, handtering av rgdlistede og svartlistede arter, analyseres og beregnes behov for
handtering av overvann, sigevann, eventuelt behov for oppsamling, renselgsning og utslipp til
resipient. Det vil bli presentert en plan for overvaking bade i utbyggings- og deponeringsperioden,
samt et overvakingsprogram for tiden etter sarkofagen er forseglet.
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5.8 Risikovurdering, tiltaksplan for helse, miljg og sikkerhet og kompetanse

De prosedyrer som etableres vil bli vurdert ut fra risiko for HMS og for ytre miljg. Det vil bli etablert
et internkontrollsystem i henhold til Internkontrollforskriften. Det vises til kapittel 7.

For a sikre god nok kompetanse vil alt involvert personell fgr oppstart av gravearbeidet pa Sgve
gjennomga et prosjektspesifikt oppstartkurs for a ivareta at alle far grunnleggende
stralevernopplaring. Kurset vil utformes i tett samarbeid med personell med spisskompetanse innen
stralevern og radioaktivt avfall.
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6 Hovedtema i konsekvensutredningen - det radioaktive avfallet

Mange typer avfall ble produsert og deponert pa Sgve i Igpet av de fa arene gruvedriften pagikk. To
avfallstyper har et innhold av radioaktive stoffer over grenseverdiene for radioaktivt avfall gitt i
forskrift om forurensningslovens anvendelse pa radioaktiv forurensning og radioaktivt avfall, og er
omfattet av et palegg fra DSA om opprydding. Konsekvensutredningen og tiltaksplanen for omradet
vil ha fokus pa disse to typene. For entreprengren som skal giennomfgre oppryddingen er det i tillegg
ogsa ngdvendig a etablere planer for handtering av annet avfall; bygningsskrot, askerester, inert
mineralavfall, potensiell asbest, oljefat, evt. bilbatterier og mindre mengder med tungmetallholdig
avfall. | dette kapitlet vil vi imidlertid kun beskrive det radioaktive avfallet. For det @gvrige avfallet blir
det beskrevet neermere i Kapittel 7.4.

Det finnes per i dag en del informasjon om de to typene av radioaktivt avfall. En referanseliste over
eksisterende rapporter er vedlagt i Kapittel 9. Basert pa disse rapportene vil eksempelvis kjemisk
sammensetning, doseratepotensiale og andre egenskaper bli drgftet grundig i
konsekvensutredningen. Der blir det beskrevet bade dannelse, ssmmensetning og utbredelse av
avfallet. Kjente egenskaper og internasjonale referanser pa tilsvarende avfall vil ogsa bli inkludert for
a kunne gi et best mulig grunnlag for vurdering av rette sanerings- og sluttdisponeringslgsning. |
tillegg vil det bli beskrevet plan for handtering av annet og ikke-radioaktivt avfall.

Hensikten med grenseverdier for innhold av radioaktive stoffer i avfall og palegget fra DSA om
opprydding er a beskytte mennesker og miljg mot skader fra stralingen.

Mennesker som bor, jobber eller av andre grunner oppholder seg i et omrade kan bli utsatt for
radioaktivitet pa flere mater. Det er utviklet en rekke modeller for & beregne hvilke doser som kan
komme fra avfall eller jord forurenset med radioaktive stoffer [12] [13] [14] [15] [16]. Figur 12 viser
noen av eksponeringsveiene som kan tas i betraktning.

Inntak av kjott. . " 4
Inntak av planter”

Ekstern
straling

© Kemakta Konsult AB

Radioaktivt materiale

Figur 12 Eksponeringsveier som kan gi opphav til en dose til personer som oppholder seg i et radioaktivt forurenset omrade.

Det vil bli vist i Kapittel 6.1 at undersgkelser som er utfgrt i omradet pa Sgve har vist at thorium- og
uranforurensning forekommer bade overfladisk og dypere i bakken. Direkte eksponeringsveier, som
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innanding av stgv og utilsiktet inntak av jord, gjelder hovedsakelig overfladisk forurensning.
Eksponering fra ekstern straling er ogsa st@rre fra overfladisk jord, enn radioaktiv forurensing som er
dekket av et dypt lag med jord siden jordlaget gir skjierming mot straling. Eksponeringen som oppstar
ved opptak av radionuklider i planter, bade ved direkte konsum av planter eller via beitedyr, pavirkes
i hovedsak av overflateforurensning.

Dette kapitlet beskriver hvordan opprydding og lagring av det radioaktive avfallet skal sikre at
omradet ikke lenger har nivaer som begrenser bruken. Kapitlet beskriver dagens kunnskap, behov for
nye undersgkelser/analyser som underlag for konsekvensutredningen og metoder som vil brukes
under Fase 2.

6.1 Dagens situasjon

| henhold til oppdragsbeskrivelse og tidligere referanser er den radioaktive forurensingen lokalisert til
i 2 separate omrader, som vist i Figur 13;

e vaskerijorda
e slagghaugen

Disse to avfallsfraksjonene er ogsa kjemisk ulike.

Vaskerijorda bestar av prosessrester fra anrikingen av malm. Malmen ble knust og gikk gjennom flere
prosesstrinn for a anrike de verdifulle niobmineralene og fjerne lavverdige eller verdilgse
mineralfraksjoner. Noen av mineralene ble vasket ut som en tung sand som anlegget ikke klarte a
anrike godt nok. Vaskerisanden preges av mineralet pyroklor som Sgve gruver drev utvinning av, men
ikke alltid klarte a rense godt nok opp. Prosessrester med for lav konsentrasjon av niob eller for hgye
forurensninger av andre metaller eller feil innhold av organisk materiale eller vann ble pumpet ut pa
oppsiden av vaskeriet og har lagt seg i en slak skraning nedover mot Grgnvoldvegen. Denne
plasseringen av avfallet er noe underlig ut ifra at det var et stort avgangsdeponi pa nedsiden.
Muligens har det veert en tanke om a mellomlagre vaskerisanden for a kunne prosessere den pa nytt
med bedre teknologi senere. Konsekvensene er uansett at det ligger noen hundre tonn av denne
anrikede sanden pa et begrenset omrade pa Seve.

Den andre viktige fraksjonen er klumper av slagg. Dette slagget oppstod da det raffinerte
konsentratet ble behandlet aluminotermisk, i en prosess hvor niob ble redusert til metall. |
smelteprosessen skjedde det en fasedeling der niobmetallet ble ganske rent, mens nesten all
forurensningen havnet i et slagg. Slagget ble dumpet ned i en skraning pa gstsiden av smelteverket
der det fortsatt ligger. Dette slagget inneholder tildels hgye nivaer av thorium pa over 1 %.

Det er ytterligere 2 omrader som har blitt karakterisert med enkelte radioaktive funn;

e avgangsdeponiet, der Sgve gruver deponerte avgangsmasser/”finslam”(omradet nord for
slagghaugen).

e vaskeritomta, omradet @st for vaskerijorda, sgr for Granvoldvegen, kalt vaskeritomta i
teksten nedenfor.

Basert pa undersgkelser gjort til na, sa utgjgr disse 4 omradene til sammen det arealet man med
stgrst sannsynlighet kan forvente a finne radioaktiv forurensing etter Sgve gruver. Det er mulig at det
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vil patreffes ytterligere funn. Nedenfor fglger en oversikt over dagens kunnskap om de fire omradene

man kan forvente a finne radioaktiv forurensing.
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Figur 13 Oversikt over lokaliseringer med kjent pavirkning etter Sgve gruver.

Figur 14 viser en oversikt over tidligere malinger som er gjort med handholdt doseratemeter i

omradet rundt Sgve gruver. Det er viktig & papeke at slike instrument kun vil plukke opp

radioaktivitet neerme overflaten, og radioaktivitet som finnes dypere vil ikke detekteres.
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Figur 14 Oversikt over mdlinger med doseratemeter som er utfgrt ved Sgve gruver De blG merkene har blitt mdlt av Institutt
for Energiteknikk (IFE), og de lilla merkene har blitt mdlt av Norges Geotekniske Institutt (NGI).

6.1.1 Slagghaugen

Slagghaugen befinner seg i en skraning noen meter sgrgst av det gamle smelteverket til Norsk

Bergverk. Bygningen smelteovnene stod i brukes i dag som fabrikklokale til Ulefoss Mekaniske. | tida
mellom 1958 og 1965 ble smelteverket brukt til 8 fremstille 350 tonn ferroniob. Produksjonen fgrte
ogsa til dannelsen av 600—1000 tonn slagg som ble dumpet i skraningen nedenfor smelteverket [1]. |

dag forventes det at volumet av slagghaugen bestar av slagg, blandede fylimasser, og toppmasser
som til sammen utgjgr ca. 2000 m?.

Niobkonsentratet som ble brukt til & fremstille ferroniob inneholdt uran og thorium som forekommer
naturlig i bergarten som ble utvunnet pa Sgve. Under smelteprosessen ble uran og thorium skilt ut i
slagget. Det er blitt utfgrt flere studier for & vurdere innhold og/eller aktivitet fra radionuklidene i
slagget fra Sgve gruver, til sammen har et titalls prgver av slagg blitt analysert. Innholdet, og dermed
det radioaktive nivaet, er svaert varierende. Aktiviteten fra U-238 har blitt malt opp til 120 Bg/g, og
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aktiviteten fra Th-232 har blitt malt opp til 70 Bg/g, men ogsa svaert lave malinger er gjort. Den store
variasjonen medfgrer at det er utfordrende a si eksakt hvor radioaktivt dette avfallet er. Ytterligere
prgver vil bli tatt av slagget under utgraving av slagghaugen.

| konsekvensutredningen vil det bli gjort en grundig beskrivelse av slaggets kjente egenskaper og
estimater pa mengder. Det vil bli beskrevet forslag til metodikk for utgraving.

6.1.2 Vaskerijorda

Vaskerijorda befinner seg nordvest for bygningsmassen til Ulefoss Mekaniske, og vest for det gamle
vaskeriet. | vaskeriet foregikk anriking av niobbaerende pyroklormineraler i form av vasking der de
lette mineralene ble skilt fra de tyngre [1]. Denne prosessen fgrte til dannelsen av et tungt
niobkonsentrat mens de lette mineralene ble vasket ut og deponert i avgangsdeponiet. | perioder har
produksjonen av konsentrat ikke vaert god nok, og disse feilproduserte eller darlige fraksjonene har
blitt pumpet ut av vaskeriet og lagt pa utsiden. | tillegg antas det at spill og oppsop har gatt samme
vei. Over tid har dette blandet seg med det lokale jordsmonnet. Som resultat har dette fgrt til at
jorda her er forurenset med radionuklider. Det er estimert at denne vaskerijorda utgjgr i dag et
volum pd 500 m3, men under tidligere prgvetagning sa har det ikke blitt forsgkt & finne tydelig
avgrensing av massene. Det har blitt utfgrt et titalls analyser for a vurdere innhold og/eller aktivitet
av radionuklider i vaskerijorda og som for slagghaugen varierer disse analysene betraktelig.
Aktiviteten av U-238 har blitt malt opp til 11 Bg/g, og for Th-232 har aktiviteten blitt malt opp til 15
Bq/g, mens det centimetere unna vil vaere tilnaermet null. Som for slagghaugen, vil denne variasjonen
medfgre et behov for ytterligere prgver for a forbedre estimat av hvor radioaktivt dette avfallet er og
hvor mye dette har spredd seg - i seerlig grad nedover/nordover mot Grgnvoldvegen.

6.1.3 Avgangsdeponiet

Avgangsdeponiet, ogsa kalt lagunen eller slamdammen, befinner seg nord for slagghaugen og @st for
den gamle vaskeritomta. | dette omradet ble de lette mineralene fra vaskeriprosessen vasket ut og
deponert [1]. Det er kjent at en god del av de niobholdige mineralene ble tapt under vaskeprosessen.
Prosessene til Norsk Bergverk i driftsperioden varierte mye i effektivitet, fra utvinning ned mot 30 %
av niobinnholdet til opp mot 70 %. Over den fulle driftsperioden har neppe mer enn 50-60 % av
niobinnholdet blitt hentet ut som konsentrat. Det resterende har fulgt som sma pyroklorkrystaller i
avgangen.

Mengden avgangsmasser i driftsperioden er anslatt til 1 million tonn. De lette mineralene som
utgjorde stgrste delen av i avgangsdeponiet var i all hovedsak kalkmineraler. Noe av denne kalken
ble solgt til jordbruksformal til omkringliggende garder, men historiske foto viser ogsa at en god del
av disse massene er vasket rett ut i Norsj@. Noe har trolig blitt gravd ut og brukt av lokale aktgrer
etter nedleggelse av gruvedriften. Relativt lite av avgangsmassene ligger na igjen.

Deler av avgangsdeponiet har blitt undersgkt for radioaktivitet og resultatene fra disse
undersgkelsene er vist i Figur 14. Det er tatt prgver av grunnen ved tre punkter i avgangsdeponiet
ned til 0,7-0,9 m. Analyser av disse prgvene viser en aktivitet fra U-238 serien pa opp til 0,2 Bg/g, og
en aktivitet fra Th-232 serien pa opp til 0,45 Bqg/g. Disse verdiene indikerer at avgangen ligger klart
under grenseverdiene for radioaktivt avfall, og at avgangsdeponiet som omradet ikke er a anses som
radioaktiv forurensing i henhold til forskrift om forurensingslovens anvendelse pa radioaktiv
forurensing og radioaktivt avfall. Det er derimot registrert slaggklumper i avgangsdeponiet. Dette er
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klumper som har trillet ned fra slagghaugen. Disse klumpene skal finnes, samles, og deponeres
sammen med det gvrige slagget. Omradet vil bli naermere kartlagt og dokumentert i forbindelse med
konsekvensutredningen. Siden det ikke er helt klart hvor det ligger klumper vil det veere noe arbeid i
leting og identifikasjon. Metodikk for kartleggingen og klassifisering av avgangsdeponiet vil bli
naermere beskrevet i konsekvensutredningen.

6.1.4 Vaskeritomta

Vaskeritomta befinner seg gst for funnet av vaskerijord og grenser til Grgnvoldvegen. Dette omradet
er av interesse for konsekvensutredningen fordi det er antatt beste lokaliseringen av sarkofagen. Her
sto det gamle vaskeriet som raffinerte ramalm om til niobkonsentrat vha. gravimetriske, fysikalske,
magnetiske og kjemiske trinn. Som tidligere omtalt har omtrent halvparten av niobmineralene gatt
tapt under prosessen og havnet i vaskerijord og avgangsdeponiet, men det kan ikke utelukkes noe
spill og rester ogsa kan ligge i omradet som er definert som vaskeritomta. Undersgkelser i dette
omradet har ikke vist forhgyede verdier av radioaktivt avfall, men pa grunn av at sarkofagen
sannsynligvis vil bli etablert i dette omradet vil det i prosjektet bli gjort en del undersgkelser av
innhold av radioaktive og ikke-radioaktive forurensinger i disse Igsmassene. Det er szrlig et
avgrenset omrade direkte sgr for Grgnvoldvegen som i tidligere undersgkelser har vist forhgyede
verdier av radioaktivitet i flere rapporter, dette er vist i Figur 14. Nivaene i lgsmassene i dette
omradet er allikevel hittil vurdert til ikke a veere hgye nok til a kreve tiltak. Dette vil bli naermere
kartlagt, vurdert, beskrevet og kartfestet i konsekvensutredningen.

For a kartlegge om omradet ogsa er forurenset med tungmetaller vil det bli tatt prgver av
Igsmassene. Arsaken er at anrikningsprosessen benyttet flotasjon, en prosess hvor man henter ut de
gnskede mineralene ved en kombinasjon av kjemikalier og luftbobler. Det er lite kjent hvilke
flotasjonskjemikalier som har veert i bruk, men det er kjent fra andre pyroklorprosessanlegg at det
brukes bly-basert flotasjon [2]. Hvis dette ble brukt ogsa pa Seve er det en fare for at deler av avfallet
er blyholdig.

6.1.5 Sediment fra Norsjg

Flyfoto (se Figur 15) tatt under driftsperioden av Sgve gruver viser at mye finmalt kalkmel har gatt i
overlgp fra avgangsdeponiet og ut i Norsj@. Det er tidligere foretatt noen fa analyser av sedimentene,
[17] og disse viser at radionuklidenivaene er lave. Det legges ikke opp til at dette dr@ftes naermere i
konsekvensutredningen.
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Figur 15 Bilde av Sgve gruver i drift, i hjgrnet nede til venstre vises tilfgrsel av finmalt kalkmel til Norsjg.

6.1.6 Vegetasjon

Innholdet av radioaktivitet i vegetasjon er kartlagt i flere omganger [18]. Alle analyser viser at
innholdet av radionuklider er lavt og under grenseverdiene i forskriften og vegetasjon kan derfor
fiernes og disponeres fritt. Innholdet i vegetasjon vil bli grundig beskrevet med kartfesting og
analysedata i konsekvensutredningen.

6.1.7 Vann

Det er ikke palagt eller planlagt a gjgre noen tiltak i forhold til vannkvaliteten i omradet. Pa den
annen side er innholdet av radioaktive nuklider i vann en potensiell parameter for utlekking og
spredning, og derfor nyttig 8 dokumentere.

Det er tidligere analysert vannprgver fra overflatevann i utgravde prgvegroper [18], Sgvittbekken
som renner gjennom avgangsdeponiet, [19] og fra Norsjg [17]. Innholdet av uran i disse prgvene har
stort sett veert lavere enn 30 pg/L, som er en veiledende verdi for drikkevann definert av verdens
helseorganisasjon (WHO) ut ifra kjemisk toksisitet [20]. Det er likevel verdt @ merke seg at NGl
paviste betydelige mengder uran (189 pg/L) og thorium (1640 ug/L) i en prgvegrop i vaskeritomta
[18]. Disse verdiene er hgye i forhold til thoriums naturlige Igselighet i vann og det er behov for 3
vurdere om resultatene er korrekte. Dette vil det bli sett naermere pa i forbindelse med
konsekvensvurderingen. Hvis det er mulig a ta ut nye prgver pa samme punkt vil resultatene bli
forsgkt reprodusert. For a sikre prgvene mot forurensning av ulgste partikler vil vannprgvene bli
filtrert.

Under befaring er det observert en grunnvannsbrgnn som er oppf@rt i avgangsdeponiet, men data
fra denne har det sa langt ikke veert mulig a finne og fa tilgang til.
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Det er etablert et prgvetakingsprogram hvor det vil bli tatt prgver fra Norsjg, grunnvann og
Sevittbekken. Resultater fra disse vil bli presentert i konsekvensutredningen. | tillegg vil det bli hentet
inn referanseverdier av vannprgver fra andre omrader i naerheten.

6.1.8 Vurdering av kunnskapsgrunnlaget — behov for nye undersgkelser

Som vist i de foregdende kapitlene sa er det utfgrt flere studier for & vurdere omfanget av radioaktiv
forurensing etter driften av Sgve gruver. Analysene som er tidligere utfgrt fra slagghaugen og
vaskerijorda viser store variasjoner i innhold av radionuklider, noe som medfgrer at det er
utfordrende a konkludere eksakt radioaktivitet pa massene som skal deponeres i sarkofagen. Dette
vil bli forsgkt kalkulert noe ngyere i konsekvensutredningen, men fasit vil ikke komme fgr etter at
omradene er gravd ut.

Prever tatt fra avgangsdeponiet, hvor det er tatt ut og solgt kalkholdige masser, viser at denne
massen ikke er radioaktivt avfall. Analyser tatt fra vaskeritomta viser utslag pa radioaktivitet, dette
behgver neermere undersgkelser.

Formalet med prosjektet er a fjerne og sikre radioaktivt avfall som kan ha negativ effekt pa helse og
milj@. For a gjgre det pa en operativ og praktisk mate ma det etableres en metodikk for a sikre at
massene som ligger igjen er under grenser som er gitt i forskriften. Dette arbeidet utfgres i henhold
til internasjonalt anerkjent praksis.

| IAEA sine sikkerhetsstandarder for klassifisering av bergrte omrader settes det en del krav [10]. For
a kunne tilfredsstille disse kravene ma det foreligge utfyllende informasjon om fglgende aspekter;

a) Generell tilstand i omradet (kjemiske, fysiske, og geologiske forhold)

b) Navaerende og historisk bruk av omrade

c) Identifisering av radioaktiv forurensing og deres konsentrasjon, samt variasjon av disse i ulike
deler av omradet

d) Tilstedeveerelse av eventuelle undergrunnstrukturer som rgr og tanker

e) Grunnvannsforurensing og overflatevannsforurensing (hvis det er)

f)  Annen ikke-radioaktiv forurensing som kan kreve opprydning etter annet lovverk

Disse aspektene foreligger det til dels god informasjon om, riktignok med noen kunnskapshull. Det
vurderes som fglger:

Punkt a) Bergartene og mineralogien i fjellet er godt utforsket. Det trengs kompletterende kunnskap
om lgsmasser, hydrogeologiske forhold og naturmangfold. Eksisterende og nyinnhentet kunnskap vil
bli beskrevet i konsekvensutredningen.

Punkt b) Bruken av omradet anses som tilstrekkelig karakterisert i referansemateriale som finnes pa
Seve gruver. Dette vil bli beskrevet i konsekvensutredningen.

Punkt c) Kartleggingene som er gjort ved Sgve gruver er sammenfattet i Kapittel 6.1. Som vist i dette
kapittelet sa er det gjort mange analyser av radioaktiv forurensing i omradet. Disse analysene har gitt
grunnlag for DSAs palegg om opprydding og har gitt fgringer for forelgpige kalkyler av mengder.
Sammen med noen oppfglgende analyser vil det bli etablert metodikk for a sikre at massene som
ligger igjen er under grenseverdier gitt i forskriften.
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Punkt d) Det foreligger informasjon fra gamle gruvekart av gruveganger. Det vil bli boret og
dokumentert mektigheten av fjell der sarkofagen skal plasseres. Det foreligger ogsa en
befaringsrapport fra Nome kommune som forteller at 4 oljefat ble patruffet under gravearbeid
mellom Norsjg og Grgnvoldvegen. Det er vannledninger og strgmkabler i tiltaksomradet som vil bli
pavist for tiltak igangsettes. Kartverk og beskrivelse av bergmektighet mm vil bli beskrevet i
konsekvensutredningen.

Punkt e) Det er utfgrt noen analyser av overflatevann i groper i avgangsdeponiet og pa vaskeritomta,
samt prgver tatt fra Sgvittbekken og Norsjg. Det er tatt grunnvannsprgver ved a grave groper og
prgveta vann fra disse, men de er mer a regne som overflatevann fordi de ligger eksponert for veer og
vind. Det er etablert en grunnvannsbrgnn i avgangsdeponiet, men data fra denne er ikke tilgjengelig i
det tilgjengelige referansematerialet. Supplerende analyser vil bli fremskaffet og en oversikt over
tilgjengelige data vil bli beskrevet i konsekvensutredningen.

Punkt f) Det er gjort et fatalls analyser av ikke-radioaktiv miljgforurensing i omradet av Norges
Geotekniske Institutt, de har pavist bly i tilstandsklasse V og arsen i tilstandsklasse IV pa vaskeritomta
i omradet nord for fjellknausen. | trad med Miljgdirektoratets veileder for forurenset grunn vil disse
kreve opprydning. Ytterligere prgvetaking og undersgkelser av ikke-radiologisk forurensinger vil bli
utfgrt som en del av konsekvensutredningen.

| tillegg til 8 dekke opp disse kunnskapshullene vil det bli foretatt en giennomgang av metodikk for
tidligere undersgkelser, for a veere sikker pa at datagrunnlaget kan brukes.

Det viktigste i det videre arbeidet er a utvikle en metodikk som s@rger for at det radioaktive avfallet
kan fjernes effektivt, vurdere at behandlingsmetoden sarkofag er tilstrekkelig Igsning og en
omradekartlegging som sikrer at alt avfall som ma fjernes blir fjernet. | disse arbeidsprosessene vil
det sannsynligvis bli behov for noen bekreftende og noen supplerende undersgkelser. Dette vil
giennomfgres i forkant av eller i forbindelse med konsekvensutredningen.

Det er etablert et prgvetagningsprogram som vil tilfgre supplerende informasjon;

e Det vil bli tatt ut og blir tatt ut ytterligere prgver fra Igsmasser og vann, saerlig i omradet der
sarkofagen er tenkt plassert.

e Det vil bli tatt ut kjerneprgver av traer i tiltaksomradet.

e Det vil bli tatt ut flere prgver som er tatt med hensikt av & avgrense omradene med kjent
radioaktiv forurensing.

e Det vil bli tatt ut prgver av omrader som er ubergrte av gruvevirksomheten og i naerheten for a
estimere bakgrunnsverdier/sammenlikningsgrunnlag.

For utfyllende informasjon om det foreslatt prgvetagningsprogrammet sa henviser vi til vedlegg 01.

6.2 Konsekvenser ved etablering av sarkofagen — problemstillinger og avbgtende tiltak

| avtalen mellom byggherre NND og entreprengr AF Decom er det skissert en sarkofag som skal
kunne ta imot og varig oppbevare det radioaktive avfallet (Jfr. kapittel 5). Siden det hersker noe
usikkerhet rundt mengdene avfall er det lagt inn usikkerhetsmarginer i mengdeanslaget for a sikre at
sarkofagen ikke blir for liten. | konsekvensutredningen vil sarkofagens endelige mal og utforming bli
naermere beskrevet og mengdeanslagene kvalitetssikres.
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Det omradet sarkofagen antas lokalisert vil ha saerlig sterkt fokus i starten av arbeidet, siden det der
er avdekket riveavfall fra rivingen av det gamle anlegget. Grunnen der sarkofagen skal sta vil bli
undersgkt for radionuklider og ikke-radioaktive forurensninger fgr etableringen starter (se vedlegg
01).

Det vil bli undersgkt om arbeidet med etableringen av sarkofagen kan gi opphav til mulige utslipp av
radioaktivitet til miljget. Det kommer til 3 gjgres vurderinger av hvor mye radioaktivitet som kan
spres med st@gv basert pa et estimert stgvinnhold, samt giennomsnittsaktiviteten til radionuklider
som er i Igsmassene som handteres under etableringen. Potensiell spredning med vann i forbindelse
med etableringen vil ogsa bli estimert, f.eks. om det oppstar tilfeller av ekstrem nedbgr under
etablering og om stgrre mengder gravevann ma handteres. Effekten pa de aktuelle resipientene vil
bli estimert ut fra den potensielle pavirkningen fra stgvtgrking eller spredning med vann.

Avfall og andre forurensinger i grunn som blir gravd opp under etablering av sarkofagen omtales i
Kapittel 7.4.

6.3 Konsekvenser ved utgravingen av de radioaktive massene og kontrollmaling av omradet

Dette kapittelet omhandler konsekvensene av arbeidet knyttet til utgraving av den radioaktive
massen (slagghaugen og vaskeritomta), handtering av avfallet fgr deponering, transport inn i
sarkofagen og forsegling av sarkofagen. Forseglingen av sarkofagen innebaerer at taket stgpes,
endevegg i betong st@pes (eller det monteres stalport), og sarkofagen dekkes med impermeabel duk
og torv (se detaljer i Kapittel 5.2 ). Konsekvenser etter forsegling dekkes i Kapittel 6.4.1.

Dette gjgres gjennom en sikkerhetsanalyse for a vise at arbeidet kan utfgres pa en stralesikker mate
for personellet (Kapittel 6.3.1). Videre beskrives ogsa metoden som foreslas for a sikre at grunnen
ikke overstiger grenseverdiene gitt i forskriften.

6.3.1 Sikkerhetsanalyse

Det skal giennomfgres en sikkerhetsanalyse med det overordnede malet a vise at det planlagte
sluttdeponiet for radioaktivt avfall i Spve kan bygges og at avfallet kan deponeres pa en stralesikker
mate, dvs. at involvert personell ikke vil oppleve noen skadelige effekter fra ioniserende straling. Det
skal ogsa ta hensyn til fare for spredning av radioaktivt materiale til miljg under arbeid.

Arbeidere vil vaere i naerheten av det radioaktive avfallet i forbindelse med graving og transport til
sarkofagen. Dette vil innebaere noe eksponering av personell. Det forventes at straledoser til
personell vil vaere lave nok til at arbeidet ikke anses som yrkesmessig eksponering for ioniserende
straling etter kapittel IV i stralevernforskriften.

Relevante nasjonale og internasjonale myndighetskrav og anbefalinger, se Kapittel 4.1 og 4.2, vil bli
tatt i betraktning i planleggingen og gjennomfgringen av sikkerhetsvurderingen, spesielt IAEAs
generelle sikkerhetskrav (GSR, eng. General Safety Requirements) del 4 ("Safety Assessment for
Facilities and Activities") [5].

| sikkerhetsanalysen vil beregnede straledoser til personell under det planlagte arbeidet, dels med
forutsetninger om at;

1) alt arbeidet gar som planlagt.
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2) at et utvalg hendelser kan finne sted. Bade vanlige hendelser, som at et kjgretgy lastet med avfall
gar i stykker og at lasten ma overfgres til et annet kjgretgy, og sjeldne hendelser, som brann i et
kjgretgy lastet med avfall, vil bli evaluert. Siden all transport vil forega inne pa et lukket omradet og
transportavstanden fra utgraving til deponering pa det meste er 100 meter kan disse
transportscenariene gjgres noe forenklet. Pa den annen side vil gravingen i slagghaugen forega i et
bratt terreng med fare for utgliding og oppvirvling som det ma foretas forebyggende tiltak mot.

Sikkerhetsanalysen vil dels kvantifisere om den planlagte sarkofagen kan bygges, fylles og forsegles
stralesikkert. Den vil ogsa brukes til a identifisere at arbeid utfgres pa en enda mer stralesikker mate,
for eksempel ved a identifisere tiltak for a redusere eksponeringen. Et viktig tiltak for a gke
stralesikkerheten vil bli gjort allerede f@r oppstart, da personell som er involvert i gravearbeidet skal
gjennom et prosjektspesifikt oppstartskurs for a sikre at alle far grunnleggende stralevernoppleaering
(se Kapittel 5.8).

| sikkerhetsanalysen skal det ogsa undersgkes om utgraving og handtering av de radioaktive massene
kan fgre til utslipp av radioaktivitet til miljget. Dette gjgres giennom samme type beregninger for
spredning ved st@v- eller vannspredning som for etablering av sarkofagen (se Kapittel 6.2).

Sikkerhetsanalysen vil dermed danne grunnlag for at utgravningen av de radioaktive massene og
konstruksjonen av sarkofagen kan optimaliseres ut fra et stralesikkerhetsperspektiv. Dette innebaerer
at straledoser til personell begrenses sa langt dette med rimelighet kan gjgres, tatt i betraktning bade
gkonomiske og samfunnsmessige faktorer.

6.3.1.1 Overvadking knyttet til utgraving

Overvaking knyttet til utgraving innebaerer 2 ting. 1) Overvaking av straledose til personell under
arbeidet og 2) analyse av innhold av radioaktiv og ikke-radioaktiv forurensing i de utgravde massene.

Arbeidet anses ikke som yrkesmessig eksponering for ioniserende straling, det vil si at arbeidsplassen
i henhold til kapittel IV i stralevernforskriften heller ikke ma klassifiseres som kontrollert eller
overvaket omrade. Det er lagt opp til at personell skal utstyres med persondosimetre for a kunne
sammenligne faktisk ekstern eksponering med straledosene beregnet i sikkerhetsanalysen via
ekstern eksponering. Dette danner ogsa grunnlag for a optimalisere arbeidet, dvs. minimere
straledose til personell sa langt det med rimelighet lar seg gjgre [21].

Aktiviteten av radionuklider i utgravde masser vil ogsa bli analysert under graving. Det vil bli tatt
jevnlig pr@ver under utgravingen. Resultatene vil bli brukt til 3 redusere usikkerheten i estimatene av
gjiennomsnittlig aktivitet i avfallet og total aktivitet til deponering, og dokumentere informasjon om
Ipsmassene som er deponert i sarkofagen. | konsekvensutredningen vil det bli presentert metode for
disse analysene.
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6.3.2 Kontrollmaling av omradet etter utgraving

6.3.2.1 Metodebeskrivelse

Kontrollmalingene har til hensikt @8 dokumentere at bruken av omradet ikke er begrenset pa grunn av
den tidligere tilstedevaerelsen av det radioaktive avfallet fra gruven. Etter utgraving og deponering av
radioaktivt avfall vil det kreves kontrollmaling i etterkant for a kunne si med rimelig sikkerhet at
kravet over tilfredsstilles. Siden driften av Sgve gruver besto av mange prosesstrinn som hver har
kunnet avgi radioaktivt avfall pa forskjellige steder, foreslas det & bruke IAEAs anbefalte
arbeidsmetodikk om en gradert tilnaerming (eng. graded approach) [4]. Dette betyr at omfanget og
detaljnivaet for undersgkelser og kontroll av et anlegg eller en prosess ma vaere i samsvar med de
mulige risikoene.

| palegget fra Statens stralevern, na DSA, datert 14.03.2014, star det at det skal giennomfgres
kontrollmalinger i omradet for a klarlegge effekten av tiltakene. | dette palegget vises det til en
tiltaksplan datert 07.05.2013, der det fremlegges krav om et kontrollprogram for a verifisere at det
ikke forekommer masser som overstiger krav satt i forskrift til forurensingsloven. | praksis stilles det
krav til kontrollmalinger av omradet som demonstrerer at det ikke lenger kreves myndighetskontroll
av omradet knyttet til risiko forbundet med radioaktive forurensinger.

6.3.2.2 Gradert tilnzerming

Arbeidet er delt inn i 3 ulike trinn:
1. Oversiktsundersgkelser

Innenfor et areal pa 45,7 daa rundt Sgve vurderes risikoen for pavirkning fra driften ut fra
eksisterende materiale, prosessbeskrivelser, tidligere undersgkelser, tegninger mm. Dette arealet
tilsvarer planomradet. Risikoen for at virksomheten pa Sgve har hatt pavirkning utenfor dette arealet
vurderes som sveert liten og utelukkes derfor fra videre undersgkelser.

Basert pa resultatene presentert i Kapittel 6.1 er arealet delt inn i 3 forskjellige graderinger:

a. Null vurdering. Omrader hvor det ikke vurderes a veere risiko for pavirkning fra driften av Sgve
gruver.

b. Omrader som kan ha vaert bergrt av driften av Sgve gruver, men hvor radioaktiviteten er sa lav at
disse kan brukes uten ytterligere tiltak. Dette bestar av anleggsomradet bortsett fra slagghaugen
og vaskerijorda.

c. Omrader med kjent pavirkning fra driften av Sgve gruver (dvs. slagghaugen og vaskerijorda) og
hvor det forventes behov for opprydding for a redusere risikoene til nivaer som muliggjar
kontrollgmalinger i etterkant.

Forventet inndeling av ulike graderinger er vist i Feil! Fant ikke referansekilden..

2. Kartlegging gjennom undersgkelser i felt i omradene der det er potensiale for forurensing
(omradet gradert som b)
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Her er det gjort vurderinger ut fra doseratemalinger, kunnskap om driften og gjennomgang av flyfoto
som gir indikasjoner pa pavirkning fra Sgve gruver, men det er ikke malt forhgyede stralenivaer i
Igsmassene. Her vil det gjennomfgres feltundersgkelser for a verifisere at stralingsnivaene pa stedet
er sa lave som referansematerialet tilsier. Dette gjgres dels med gammaspektroskopiske malinger, og
dels med prgvetaking og analyse av Igsmasser.

3. Detaljundersgkelser i omradene med konstatert forurensing (omrader klassifisert som c)

Her er det malt forhgyede stralenivaer og det vil bli giennomfgrt detaljerte undersgkelser med mal
om a avgrense forurensede omrader og iverksatt ngdvendige tiltak. | en f@rste fase fokuseres
undersgkelsene pa a avgrense forurensningen i horisontal og vertikal retning. Disse undersgkelsene
planlegges utfgrt i vaskerijorda. | slagghaugen vil det ikke bli foretatt undersgkelser fgr under
utgravingen.

Etter at de forurensede jordmassene er fjernet giennomfgres det kontrollmalinger for a sikre at
oppryddingen har veert tilstrekkelig til at omradet kan brukes uten restriksjoner. De detaljerte
undersgkelsene forventes a omfatte gammaskanning fra overflaten, prgveboring, pr@vegravinger og
kjemiske og radiologiske analyser. Disse malingene vil bli brukt for @ beregne at innholdet
radionuklider i massene ikke overstiger grenseverdiene gitt i forskriften.
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Figur 16 Gradering av omrddet rundt Sgve gruver. Sone A er omradet klassifisert som «null vurdering» der det
vurderes d ikke vaere risiko for pavirkning etter driften av Norsk Bergverk. Sone B er klassifisert som omrdder som
kan ha veert pavirket av driften, men hvor aktiviteten vurderes som sa lav at omrddene kan brukes uten ytterligere
tiltak. Sone C er omrddene med kjent pdvirkning fra driften, der det forventes behov for opprydning for G kunne
kontrollmdle i etterkant.

6.4 Konsekvenser etter forsegling av sarkofagen og overvaking over et 1000 ars perspektiv

Det skal giennomfgres en sikkerhetsanalyse med det overordnede malet & pavise at det planlagte
sluttdeponiet for radioaktivt avfall i Sgve er stralesikkert etter forsegling. Sikkerhetsanalysen skal vise
at sarkofagen har tilstrekkelig evne til 8 beskytte menneskers helse og miljg mot skadevirkningene av
ioniserende straling i minst 1000 ar.

6.4.1 Sikkerhetsanalyse for sarkofagen

Sarkofagen skal bygges med en rekke barrierer (Kapittel 5.2) for 8 minimere fremtidige utslipp av
radionuklider fra det deponerte avfallet og gjgre det vanskeligere for enten lekkasje av vann inn eller
ugnsket inntrenging av mennesker. Som en del av risikoanalysene er det viktig a vurdere
konsekvenser for mennesker og miljg hvis beskyttelsesevnen til sarkofagen vil avta over tid i stgrre
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grad enn forventet eller den blir pa en eller annen mate skadet. Potensielle konsekvenser av utslipp
av radioaktivitet fra sarkofagen vil kvantifiseres i form av effektive doser til mennesker og doserater
til planter og dyr. En rekke scenarier for ugnskede hendelser vil bli drgftet i konsekvensutredningen.

6.4.2 Overvaking av sarkofagen

Overvaking og kontrollprogram etter forsegling av sarkofagen blir foreslatt av tiltakshaver og endelig
fastsatt i tillatelsen av regulerende myndighet, DSA.

Det skal utarbeides en plan for aktiv overvaking av deponiet etter forsegling (som overvaking av
radionuklider i grunnvann oppstrgms og nedstrgms sarkofagen og miljgovervakningsprogram.

Som en del av omreguleringen foreslas det innfgring av restriksjon for aktiviteter naer deponiet som
kan fgre til at sarkofagen blir skadet f.eks. utfgre gravearbeid og sprengningsarbeid i umiddelbar
neerhet av deponiet.

6.4.3 Lagring av informasjon

Et viktig aspekt ved stralingssikkerhet etter forsegling for overflatensere deponier er 3 iverksette
tiltak for & lagre dokumentasjon og kunnskap om deponiet (RK&M, eng. Records, Knowledge and
Memory) [22], noe som bidrar til & gke beskyttelsen mot utilsiktede menneskelige inntrengninger i
deponiet i fremtiden. | sikkerhetsanalysen er det antatt at sa lenge kunnskap om deponiet og minnet
om det er bevart i samfunnet, vil det ikke forekomme utilsiktede menneskelige inntrengninger. Tiltak
i denne fasen av prosjektet angaende RK&M er f@rst og fremst a fremskaffe dokumentasjon, som for

eksempel hvor deponiet ligger, dets konstruksjon og innhold av radioaktive stoffer.

Tabell 4 Tiltak og utredninger knyttet til det radioaktive avfallet.

Tiltak - utredning

Hensikt

Metode

Slagghaugen — Analyse av
egenskaper og estimat av
mengder.

Reduserer usikkerhet i tidligere
estimat av radioaktivitet og
mengde slagg som skal
deponeres.

Gjennomgang av eksisterende
litteratur fra Sgve gruver og
lignende gruvedrift.
Prgvetagningsprogram for
utfyllende analyser.

Slagghaugen — Metodikk for
utgraving.

Definere mest hensiktsmessig
plan for utgraving.

Skal utarbeide metode.

Vaskerijorda — Analyse av
egenskaper og estimat av
spredning.

Redusere usikkerhet i estimat av
radioaktivitet, mengde og
spredning av vaskerijord som skal
deponeres.

Gjennomgang av eksisterende
litteratur fra Sgve gruver og
lignende gruvedrift.
Prgvetagningsprogram for
utfyllende analyser.

Avgangsdeponi — Naermere
kartlegging og dokumentasjon.

Sikre at eventuell radioaktiv
forurensing som foreligger i
omradet blir funnet og deponert
under tiltaket.

Gjennomgang av eksisterende
litteratur fra Sgve gruver og
lignende gruvedrift.
Prgvetagningsprogram for
utfyllende analyser.
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Vaskeritomta — Neermere
kartlegging og dokumentasjon.

Sikre at massene som graves ut
under etablering av sarkofagen
ikke utgjgr risiko for spredning av
radioaktiv forurensing.

Gjennomgang av eksisterende
litteratur fra Sgve gruver og
lignende gruvedrift.
Prgvetagningsprogram for
utfyllende analyser.

Vegetasjon — Kartlegging av
radioaktivitet.

Dokumentere at vegetasjon som
ryddes i forbindelse med tiltaket
ikke utgjgr risiko for spredning av
radioaktiv forurensing.

Gjennomgang av eksisterende
litteratur fra Sgve gruver.
Kjerneprgver fra treer blir
analysert.

Vann — Kartlegging av
radioaktivitet.

Sikre riktige referanseverdier for
tilstand i Norsjg, Sgvittbekken, og
grunnvann fra omradet for a
vurdere effekt av tiltaket.

Gjennomgang av eksisterende
litteratur fra Sgve gruver
Prgvetagningsprogram for
utfyllende analyser.

Etablering av sarkofag og
utgraving av de radioaktive
massene — Sikkerhetsanalyse.

Identifisere saerlige risikoer og
tiltak for d redusere risiko under
etablering av sarkofag og
utgraving av massene.

Modellering av straledoser til
personell under utgravingen.

Utgraving av de radioaktive
massene — Kontrollprogram.

Dokumentere radioaktiviteten til,
og mengde avfall som deponeres i
sarkofagen.

Prgvetagningsprogram vil bli
etablert for 3
overvake/kontrollere massene
som blir deponert.

Utgraving av de radioaktive
massene —Kontrollprogram.

Dokumentere at omradet etter
tiltaket er tilstrekkelig ryddet til at
bruken ikke begrenses av det
radioaktive avfallet.

Det vil etableres et
kontrollprogram som er tilpasset
omradet ved Sgve gruver

Etter forsegling av sarkofagen —
Sikkerhetsanalyse.

Beregne konsekvens av a
deponere det radioaktive avfallet i
sarkofagen i et 1000ars
perspektiv.

Modellering av straledoser til
omgivelsen under vanlig drift av
sarkofagen, og under hendelser
som kan fgre til utslipp fra
sarkofagen.

Etterdrift av sarkofagen —
Overvakingsprogram.

Verifisere at sarkofagen er intakt
og fungere som et
stralevernstiltak for de radioaktive
massene.

Prgvetagningsprogram og
prgvepunkter vil bli etablert for a
vurdere eventuelle utslipp fra
sarkofagen.

Etterdrift av sarkofagen —
Dokumentasjon

Sikre at dokumentasjon og
kunnskap om sarkofagen blir
lagret pa en slik mate at det ikke
forekommer utilsiktede
menneskelige inntrengninger.

Beskrivelse og dokumentasjon av
sarkofagen
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7 Oversikt over andre tema som skal konsekvensutredes

Veileder M — 1941 er fgrende for konsekvensutredningen. Vi har i henhold til Veilederen/handboken
gatt gjennom de ulike fagtemaene og vil i det videre arbeidet presentere de temaene vi anser som
relevante for tiltaket. Fagtemaene er beskrevet ut fra eksisterende kunnskap og pavirkning av
tiltaket. | plan- og utredningsprogrammet vil vi i dette kapitlet presentere behovet for ny kunnskap
og metoder sa langt vi nd vurderer problemstillingene. Oppsummeringen av det videre arbeidet vises
i tabell 4, til slutt i dette kapitlet.

Det har kommet forespgrsler om hvordan tema kulturminner vil bli behandlet. Teamet kulturminner
er vurdert til  ikke vaere et utredningstema i konsekvensutredningen, men pa grunn av at tiltaket
krever en reguleringsplan etter PBL vil det kunne stilles krav til undersgkelser for a avklare om det
kan finnes automatisk fredete kulturminner i planomradet (kulturminneloven § 9). Disse
undersgkelsene vil da bli en del av arbeidet med detaljreguleringen av omradet, og vil bli omtalt i
planbeskrivelsen.

Det er i dag ingen kjente automatisk fredete kulturminner innenfor planomradet. Nome kommune
har ikke kjennskap til nyere tids kulturminner av nasjonal eller regional verdi innenfor planomradet.
Gjennom arene har det veert mye aktivitet i planomradet, f@rst gruvedrift og seiere rivning.
Prosjektet omfatter kun opprydding i avgrensede omréader/deponier med slagg og slam, samt
etablering av sarkofagen. Etableringen av deponiet vil kun bergre omrader som defineres som
vaskeritomten. Denne bestar av rivingsmasser etter bygningskonstruksjoner knyttet til blant annet
vaskeriet ved Sgve gruver.

7.1 Influensomradet

For a redusere konsekvenser av tiltaket legger prosjektet opp til at sarkofagen skal bygges i
umiddelbar naerhet til dagens deponier, og de fleste pavirkninger vil influere kun innenfor
tiltaksomradet.

| konsekvensutredningen vi influens pa omgivelsene vurdert, og tiltak vil bli satt inn for a redusere
pavirkningene. Som eksempel vil det legges vekt pa at veifgringene fra slamdeponiet og riggomradet
ikke skal forurense grunnvann, Sgvittbekken eller Norsjg. Det vil ogsa vurderes under hvilken arstid
og vaerforhold oppryddingen far minst konsekvenser.

7.2 Naturmangfold

Temaet naturmangfold omfatter verneomrader, naturtyper, arter, landskapsgkologiske
sammenhenger og geologisk mangfold [23].

7.2.1 Verneomrader

Det er to verneomrader i neerheten av tiltaksomradet, Cappelen-bruddet naturminne og
Simonsodden naturminne (Figur 17). Begge er viktige geologiske forekomster, Simonsodden er i
tillegg godt egnet til ekskursjoner. Strandsonen nord for Grgnvoldvegen er regulert til friomrade.
Ingen omrader omfattet av tiltaket er foreslatt eller planlagt vernet. Ingen ytterliggere kartlegging er
ngdvendig, gitt at tiltaket ikke vil pavirke disse verneomradene [24].
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Figur 17 Verneomrdder, viktige geologiske forekomster

7.2.2 Naturtyper

Hele tiltaksomradet tilhgrer Hovedgkosystem 04, skog. [24].

7.2.3 Arter

Figur 18 viser det omradet der arter av forvaltningsmessig interesse er registrert [24]. Ingen arter av

forvaltningsmessig interesse (f.eks. truede arter, naer-truede arter, fremmedarter) er registrert i

tiltaksomradet, men mange slike arter er registrert i naerheten. Det er registrert enkelte

fremmedarter i tiltaksomradet.
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Figur 18 Omrddet der arter er undersgkt. De grd prikkene viser registreringssteder for arter av forvaltningsmessig interesse.

[24]
7.2.3.1 Fugl
Det er registrert mange fugler i tiltaksomradet av forvaltningsmessig interesse, bade innen gruppen

truet art, neer truet art og spesielt hensynkrevende arter [24].

Truet art: Vaktel, Gulspurv, Grgnnfink, Kornkrake, Vipe, Akerrikse, Lappspurv, Hgnsehauk,

Fiskemake, Storspove og Hettemake.
Neer truet art: Tyrkerdue, Staer, Heilo, Sanglerke, Rosenfink, Taksvale, Tarnseiler, Lerkefalk, Graspurv.

Spesielt hensynskrevende art: Vandrefalk, Dvergspett og Musvak.
7.2.3.2 Planter
Det er kun registrert 2 plantearter av forvaltningsmessig interesse i tiltaksomradet [24].

Truete planter: Trefingerspildre og alm.

7.2.3.3 Sopp
Det er registrert 2 sopparter av forvaltningsmessig interesse i tiltaksomradet [24].

Truet: Koraljuke
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7.2.3.4 Tiltak knyttet til arter

Bergfald Miljgradgivere har engasjert Ecofact til 3 giennomfgre en supplerende kartlegging av
biologisk mangfold innenfor tiltaksomradet. Kartleggingen startet sommeren 2024 og vil bli
komplettert varen 2025.

En egen prosedyre for nedhogde treer og vegetasjon som ma ryddes vekk vil bli utformet som en del
av konsekvensutredningen for a sikre at opprydding ikke bidrar til a spre eller stimulere utbredelsen
av eventuelle svartlistede arter. Ved pavising av rgdlistede arter skal konsekvensutredningen vurdere
hvilke tiltak som vil veere ngdvendige for a ivareta disse. Basert pa databaser, og litteratur samt
komplementerende undersgkelser vil dagens situasjon beskrives.

7.2.4 lLandskapsgkologiske sammenhenger

Tiltaksomradet er i hovedsak en ravinedal med ung skog. Flyfoto tatt over en lengre tidsserie viser at
omradet var tilnaermet avskoget og snaubeitet da gruvedriften ble pabegynt. Den tette vegetasjonen
og skogen som na preger tiltaksomradet ma ha kommet til etter at driften ved anleggene ble
avsluttet i 1968.

Ravinedalen kan vezere en leirravine som er en rgdlistet landskapsform. Dalen er imidlertid sterkt
modifisert med avsetninger etter menneskelig aktivitet slik at dalen per i dag ikke tilfredsstiller
kriteriene for den rgdlistede landformen. Etter at den menneskelige aktiviteten avtok, er det i ferd
med 3 gjengros med skog. Skogsformen er fuktig, kalkrik Igvskog. Det er pavist bade ask og lind som
begge er rgdlistede. Det er ikke pavist gammel skog i tiltaksomradet. Som vist i Figur 19, ligger
omradet isolert og er avgrenset fra liknende landskapstyper i nord av Norsjg, i s@r og gst av
jordbruksareal og i vest av bebyggelsen i Ulefoss. Landskapsgkologisk har tiltaksomradet liten
kontakt med andre landskap av tilsvarende karakter, og er derfor av begrenset verdi.

Utgravingene vil tilpasses landskapsformene i omradet og ikke virke ytterligere gdeleggende.
Sarkofagen vil bli markant, men gitt at dette arealet er sa pavirket gjennom utsprengning av
fiellhyllen ved etablering av Sgve gruver og ellers pavirket av deponier etter gruvene anser vi at det
ikke er behov for a utrede konsekvensene av prosjektet i landskapsgkologisk sammenheng utover at
prosjektet vil forsgke a tilpasse sarkofagen pa en best mulig mate i terrenget.
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Figur 19 Tiltaksomrddet er isolert fra tilsvarende skogsomrdder av vann, jordbruksareal og bebyggelse.

7.2.5 Geologisk mangfold

Det vises til Kapittel 2.1 beskrivelse av geologien. Tiltaksomradet er i ytterkant av det geologisk unike
Fensfeltet og den tidligere gruvedriften har veert basert pa denne unike geologien.

Den planlagte sarkofagen er imidlertid plassert pa primaert fennitiske bergarter og bgr dermed ikke
veere i konflikt med noen geologiske interesser. Brev om dette er allerede ved prosjektoppstart sendt
Direktoratet for Mineralforvaltning for formell avklaring®. Det er foretatt boringer av Igsmasser og
kjerneboringer i berggrunnen. Disse forholdene vil bli beskrevet i konsekvensutredningen.

7.2.6 Oppsummering Naturmangfold

Det er to verneomrader i neerheten av tiltaksomradet. Vi kan ikke se at disse vil bli pavirket av
tiltaket.

Naturtypen i tiltaksomradet er type 04 «skog».

Det er pavist mange truede arter i og ved tiltaksomradet. De fleste av disse er fugler, men planter og
sopp er ogsa registrert. Det er ogsa registrert en del fremmedarter i planomradet. Registrering av fisk
og vannlevende organismer synes a vaere svak. Det er ikke gjort noen registreringer av amfibier eller
reptiler selv om de med stor sannsynlighet finnes. Supplerende registrering av truede arter i
tiltaksomradet er pabegynt og vil ferdigstilles sommeren 2025. | giennomfgringsplanen for

! Brev til DirMin av DATO
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opprydding av omradet vil det tas spesielt hensyn til truede eller sarbare arter, det mest effektive
tiltaket her er antakelig valg av arstid for gjennomfgringen. Dette vil bli vurdert som en del av
konsekvensutredning.

Landskapsgkologisk har tiltaksomradet liten kontakt med andre landskap av tilsvarende karakter.
Dette innebzerer at den landskapsgkologiske verdien er forholdsvis liten. Oppryddingen av omradet
vil ikke forringe denne verdien ytterligere.

Tiltaksomradet er i ytterkant av det geologisk unike Fensfeltet og den tidligere gruvedriften har vaert
basert pa denne unike geologien. Den planlagte sarkofagen er imidlertid plassert primeert pa
fennitiske bergarter og bgr dermed ikke vaere i konflikt med noen geologiske interesser.

7.3 Friluftsliv og Landskap

7.3.1 Friluftsliv

Det er i dag ingen restriksjoner for & ga eller oppholde seg i omradet rundt de lavradioaktive
deponiene. Det er en usammenhengende tursti oppover i ravinen fra Norsjg langs Sgvittbekken. Pa
grunn av at det nederst mot Grgnvoldvegen kan vaere sumpete og vatt, og at deler av ravinen er
inngjerdet og brukes som beitemark, er det ikke registrert at omradet er mye brukt i
tursammenheng, og ikke spesielt godt egnet for «aktiviteter det ikke finnes gode alternativer til».

Vi anser at nar oppryddingen er gjennomfgrt, slagghaugen er fjernet og omradet tilbakefgrt vil
ravinen kunne vaere egnet for friluftsliv. Det vil til tider fortsatt fremsta som sumpete og vatt og vi
antar at omradet opp mot den videregaende skolen fortsatt veere inngjerdet og brukes til beite.

Det er verd a merke seg at skraningene opp mot Ulefoss Mekaniske, og opp mot Sgve Videregaende
skole er sveert bratte. Det er tydelige nedfall av traer og Iesmasser mellom skolen og slamdeponiet
som er rast ut. Et deponi for bioavfall er etablert pa Sgve Videregaende skole rett i overkant av
tiltaksomradet. Det kan vaere en risiko for ras av bioavfall ved store nedbgrsmengder. Nye befaringer
ma foretas f@r slagghaugen graves ut for a sikre at deponiet av bioavfall ikke utgjgr en risiko for
oppryddingsarbeidet av slagghaugen.

Norsjg er et friluftsomrade for bading og batliv, og er en del av et laksefgrende vassdrag. Det vil
legges til grunn at oppryddingen pa Sgve ikke vil negativt influere noen av disse faktorene, verken
under oppryddingen eller som fglge av etableringen av sarkofagen.

7.3.2 Landskap

Som vist i Figur 19, ligger tiltaksomradet ned mot Norsjg i nederste del av en ravine. Det er bratt opp
mot Sgve Videregdende skole hvor resterende bygninger etter Sgve gruver, na Ulefoss Mekaniske, er
etablert pa en utsprengt fjellhylle. Slagghaugen ligger oppa sprengstein fra utsprengingen.
Vaskerijorda og -tomta ligger delvis pa fjell, men ogsa pa marine avsetninger. Begge disse omradene
vil bli tilbakestilt og landskapsformen vil ikke endres ut over det som ble endret av gruvedriften.

Det antas at den mest aktuelle lokaliseringen av sarkofagen blir langs Grgnvoldvegen mellom
grusveien opp mot Ulefoss Mekaniske og fjellknausen mot avigpsrenseanlegget. Sarkofagen vil bli et
dominerende element i landskapet lokalt.
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7.3.3 Oppsummering Friluftsliv og landskap

Bruken av tiltaksomradet er i dag ganske begrenset. Det antas at utgraving av det radioaktive avfallet
og etableringen av sarkofagen vil gjgre ravinen mer attraktivt som friluftsomrade. Sarkofagen vil
kunne brukes til & informere turgaere om historien til Sgve gruver.

7.4  Forurensning, med saerlig vekt pa utslipp til jord, luft og vann

7.4.1 Forurenset grunn

Lgsmassene i omradet er av Norges Geologiske Undersgkelse (NGU) definert som forvitringsjord over
berggrunnen, som beskrevet tidligere. Tiltaksomradet ligger nede i et ravinelandskap mot Norsjg.

Forurensning av grunnen bestar av to ulike typer; radioaktiv forurensning som er beskrevet i Kapittel
6 og ordinaer forurensning, som skal beskrives her.

Omradene med st@rst sannsynlighet for funn av ordinaer forurensning er de samme som de der det
finnes radioaktiv forurensning, det vil si i det eksisterende deponiet samt pa vaskeritomta. Dette er
vist som B og C i Feil! Fant ikke referansekilden. i kapittel 6. Funn av forurensning ogsa i andre steder
som tiltaket vil bergre f.eks. utgraving til sarkofagen, anleggsveier og riggomradet ma paregnes.
Sannsynlige forurensninger som vil pavises er bygningsavfall, sgppel og kondemnert utstyr, asbest,
oljeholdige komponenter, PAH, PCB, bly og arsen.

F@r oppryddingen av de forurensede massene tar til skal omradet kartlegges med hensyn pa
radionuklider og ordinzere forurensninger.

Forelgpige undersgkelser av grunnforurensning i tiltaksomradet er foretatt av bade NGl og av
Bergfald Miljgradgivere. Disse undersgkelsene har pavist tilstedeveerelse av til dels hgye
konsentrasjoner av bly og arsen.

Kartleggingen vil fglge Miljgdirektoratets veileder «Forurenset grunn» [25]. Denne veilederen angir
antall og plassering av prgvepunktene. Prgvene vil analyseres med hensyn pa de parametere som
inngar i standardpakkene laboratorier tilbyr for slike undersgkelser og omfatter metaller, PCB7,
PAH16, aromatiske hydrokarboner samt oljekomponenter. Prgvetakingsprogrammet beskrives
nermere i Vedlegg 1.

Etter at tiltaket er utfgrt skal omradet undersgkes pa nytt slik veilederen angir. Malsettingen er at
forurensningskonsentrasjonene etter opprydding tilfredsstiller veilederens grenseverdi for «mest
felsomme arealbruk».

Konsekvensutredningen vil inneholde en tiltaksplan for a sikre at forurensninger ikke spres under
utfgrelse av tiltaket. Kilder til spredning av den eksisterende forurensningen vil veere graving,
massehandtering og transport av det forurensede materialet. Konsekvensutredningen vil inneholde
resultatene fra kartlegging av forurensningene i grunnen, tiltaksplan for fjerning som ogsa omfatter
sikring mot forurensningsspredning grunnet nedbgr, vind etc.

7.4.2 Forurensning av vann

Tiltaksomradet ligger i Nome kommune som ligger innenfor Midtre Telemark vannregion (Figur 20)
med lokalt nedslagsfelt for Sgvittbekken (Figur 22) som renner ut i Norsjg (Figur 21) sgr for Ulefoss.
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Figur 20 Vannomrdde Midtre Telemark.
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Figur 21 Vannforekomst Norsjg [26]

Norsj@, ID 016-6-L, er klassifisert til 8 ha “moderat” gkologisk tilstand. Dette er basert pa forholdet
mellom eutrofierings-tolerante og intolerante planter.

Norsjg er klassifisert til 3 ha “darlig” kjemisk tilstand. Klassifiseringen er i hovedsak basert pa funn av
Perfluorerte forbindelser, alkylfenol og kvikksglv i biota. Forurensningstilfgrselen til Norsjg fra
avrenning fra dyrket mark defineres som “middels grad”. Andre tilfgrsler defineres som “liten grad”.

| Lakseregisteret er Telemarksvassdraget, inkludert Norsj@, registrert. Telemarksvassdraget er ikke
klassifisert som “Nasjonalt Laksevassdrag”, men elva renner ut i Svennerbassenget, del av en
“Nasjonal laksefjord”. Bestandstilstanden for laks og sjggrret beskrives som “darlig”. Arsaken til dette
er i hovedsak utbygging av vassdraget til kraftproduksjon. Rgye er ikke pavist i vassdraget.
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Sgvittbekken som renner gjennom tiltaksomradet er registrert i vann-nett portalen med ID
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Figur 22 Sgvittbekken renner gjennom tiltaksomrddet. [27]

| forbindelse med et oppdrag fra Direktoratet for Mineralforvaltning gjiennomfgrte NIVA 03.11.2009
en prgvetaking av Sgvittbekken oppstregms og nedstrgms slagghaugen (Vann Nett, Miljgdirektoratet
ID -016-2484_R;). Det er foretatt analyser av fysikalske parametere, metaller og radionuklider.
Resultatene viser at alle maleverdier er innenfor norske eller europeiske grenseverdier.

| Vann-nett er bekken klassifisert & ha «darlig» gkologisk tilstand og «udefinert» kjemisk tilstand.

Umiddelbart vest for tiltaksomradet ligger Ulefoss kommunaltekniske renseanlegg. | forbindelse med
Statsforvalterens krav til overvaking av vannkvalitet i driftstillatelsen til dette anlegget, har Nome
kommune igangsatt et prgvetakingsprogram i Norsjg og i enkelte elver og bekker som mater Norsjg.
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Det er i denne sammenheng tatt vannprgver ogsa i Sgvittbekken og i Norsjg ved 3 tilfeller
sommer/hgst 2024. Disse prgvene er ikke analysert for radioaktive stoffer, men for tungmetaller og
uorganiske/organiske komponenter.

Resultatene fra analysene fra Nome kommunes overvakingsprosjekt og resultater av prgver tatt i
prgvetakingsprogrammet for vann i dette prosjektet vil bli presentert og vurdert som en del av
konsekvensutredningen.

| konsekvensutredningen vil nedslagsfeltet og kvaliteten pa vannet i Sgvittbekken og Norsjg bli
beskrevet med basis i eksisterende data samt data fra prgvetakingsprogrammet igangsatt i prosjektet
(beskrevet i Vedlegg 1). Konsekvensutredningen vil legge frem metodikk for sikring mot forurensning
av vann i forbindelse med utgraving, massehandtering og deponering av det forurensede materialet.
Det skal ogsa sikres at nedbgr, sngsmelting og liknende ikke vil fgre til forurensning av
vannforekomstene. Utover dette skal det foreslas et overvakingsprogram for oppfelging under
utgraving og deponeringsprosjektet og et overvakingsprogram for omradet etter tiltaket er
giennomfgrt.

Det legges til grunn at gjennomfgring av oppryddingen ikke vil vaere til hinder for oppnaelse av «god»
gkologisk og kjemisk kvalitet i Sgvittbekken eller i Norsjg, slik denne kvaliteten er definert i
Vannforskriften.

7.4.3 Flom

€ Kartlag
LEGG TIL INNHOLD

= NVE Aktsomhetskart for flom

[ MaksimalVannstandstigning
— <2.5m

25-3m

i Flom_aktsomhetsomrade

Figur 23 NVE — kartlag: NVE aktsomhetsomrdde for flom. Plan og tiltaksomrddet.

NVE’s akstomhetsomrade for flom er vist i Figur 23. NVE’s flomsonekart som viser flomsone for 200
ars flom er vist i Figur 24.
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Figur 24 NVE’s flomsonekart viser flomsone for 200 drs flom.

| vurderingen av risiko for flom vil NVE veileder «Arealbruk og sikring i flomutsatte omrader»
benyttes.

| forbindelse med konsekvensutredningen vil en giennomgaende vurdering av flomfare i
tiltaksomradet bli giennomfgrt. Denne analysen vil vaere vesentlig nar utgravingene skal skje,
hvordan rigg og veier vil bli etablert og hvordan sarkofagen vil bli konstruert.

Vi viser ogsa til kapittel 8, Risiko og sarbarhetsanalyse.

7.4.4 Forurensning av luft

Databasen Luftkvalitet i Norge viser lavt niva av luftforurensning i Nome kommune [28].

| tilknytting til tiltaksomradet har vi to industrielle virksomheter, en skole og privatboliger i en
avstand pa 50 til 100 meter i luftlinje. Spredning av forurensning i luft er derfor viktig a forhindre.
Aktiviteten ved Ulefoss Mekaniske har ikke prosessutslipp til luft. Det gjennomfgres periodisk
brenning av avfall, dels i bal pa bakken og dels i en ovn. Askerester ligger apent og vil kunne spres
med vind.

Det er kun mindre utslipp av CO, gitt liten trafikk pa Grgnvoldvegen og opp til verkstedet.

| forbindelse med oppgraving av avfallet vil det vaere fokus pa st@vdannelse. Det kommer til 3 gjgres
beregninger av hvor mye forurensning som kan spres med stgv basert pa estimert stgvdannelse,
samt gjennomsnittskonsentrasjonen av forurensninger som er i Igssmassene som skal deponeres. |
konsekvensutredningen vil det bli gijennomfgrt vurdering av risiko for st@vspredning og hvordan
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dette kan unngas ved a ta hensyn til vaeret/arstiden ved utgravingen, vanntdkespredere og eventuelt
andre tiltak.

7.4.5 Stgy

Det er lite st@gy fra det mekaniske verkstedet og lite trafikkstgy fra Grgnvoldvegen.

Klima og Miljgdepartementet har publisert retningslinje T 1442/2021 for stgy. Det er angitt
stgygrenser for bygg og anleggsvirksomhet overfor andre fglsomme virksomheter ( sgvn og annen
virksomhet som krever ro). Vi kan ikke se at det finnes denne typen fglsom virksomhet i naerheten
som kan rammes av prosjektets aktivitet.

| forbindelse med tiltaket vil det bli noe stgy fra transport av sement og byggematerialer inn til
sarkofagen, etablering av intern transportvei, fra graving, lasting og lossing og transport av
forurenset materiale. Det kan bli behov for mindre sprengningsarbeider.

Stgy vil bli omtalt overordnet i konsekvensutredningen.

7.5 Avfall

Ved befaringer har vi sett at det er forskjellig typer husholdningsavfall som er kastet ned i skraningen
ved slagghaugen. Hva som kan ha vaert deponert her under gruvedrift, rivearbeider og aktiviteter
etter at gruven er lagt ned vil vi ikke kunne vite f@r selve utgravingen.

Det vil ifm. konsekvensutredningen vil det etableres en plan for hvordan ordinzert avfall, bioavfall,
metallskrot og evt. farlig avfall skal sorteres ut og disponeres ifm. oppryddingen.

Det vil bli giennomfgrt en risikovurdering i forkant av gravearbeidene, og underspgkelser med hunder
for a sikre at det ikke finnes sprengstoff i massene som skal handteres.

7.6  Transport, energiforbruk og energilgsninger

7.6.1 Transport

Grgnvoldvegen gar fra Rv. 36 ved Ulefoss inn mot og gjennom planomradet (se Figur 5 alt. Figur 9).
Grgnvoldvegen er kommunal. Det finnes ikke trafikktall her, men det er lav arsdggntrafikk (ADT).
Veien gar videre langs Norsjg forbi garder og etter hvert ut igjen pa Rv. 36. Rett gst for Sgve ligger
Torsnes som er et godt besgkt frilufts- og bade-omrade sommertid. Grusveien ved Sgve opp mot
Ulefoss Mekaniske brukes i dag kun av det mekaniske verkstedet.

Langs Grgnvoldvegen er en gang- og sykkelveg fra Ulefoss sentrum og nesten helt frem til
renseanlegget i Cappelenbruddet. Syklister og gaende vil derfor bruke Grgnvoldvegen til og fra denne
gang- og sykkelstien.

Lgsning med lokalt deponi/sarkofag sikrer at det ikke skal transporteres radioaktivt avfall pa
Grgnvoldvegen. Transport av anleggsmaskiner inn og ut av anlegget er tenkt foretatt med lastebil.

Ut over dette er vil det bli noe mer trafikk til og fra Rv. 36 under anleggsperioden med mindre
anleggsbiler og persontransport.
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| forbindelse med bygging av deponiet/sarkofagen vil det bli transportert betong og annet
bygningsmateriale. Nar pa aret dette vil inntreffe og vurdering om dette vil skape noen negative
konsekvenser for annen offentlig trafikk og for Ulefoss mekaniske, samt om det blir behov for tiltak
vil bli vurdert som en del av konsekvensutredningen.

7.7 Energiforbruk og lgsninger

| forbindelse med gravearbeider vil det bli brukt maskinelt utstyr som vil drives med fossilt brensel.
Hvorvidt det er behov for lagring av drivstoff pa omradet, samt sikringsbehov vil bli utredet som en
del av planprosessen.

Anleggsomradets behov for strgm og belysning vil bli beskrevet i detaljprosjekteringen.

7.8 Beredskap og ulykkesrisiko

| forbindelse med Konsekvensutredningen skal det utarbeides en risikovurdering for hele prosjektet.
Risikovurderingen skal utarbeides ifglge Norsk Standard NS 5814:2008. Beredskapsplan mot ulykker
skal utarbeides basert pa risikovurderingen.

7.9 Sarbarhet overfor klimaendringer/Konsekvenser knyttet til flom og ras

Sarbarhet overfor klimaendringer skal utredes ifglge Miljgdirektoratets Handbok M 1941 [23].

Klimaprofilen for Telemark vil brukes som et grunnlag for forventede klimarelaterte problemstillinger
[29].

7.10 Konsekvenser knyttet til HMS

Det er strenge krav til helse, miljg, og sikkerhet (HMS) i lovgivningen.

Farer ved radioaktivt avfall gjelder szerlig ved graving, og innanding av stgv. Hudkontakt er mindre
farlig, men tilstedevaerelse av tungmetaller og andre forurensninger er allikevel av betydning.

Far tiltaket pabegynnes (altsa ved oppstart av kartlegging av omradet) skal det utarbeides detaljert
Gjennomfgringsplan, Internkontrollsystem og Sikker Jobb Analyse (SJA). Ved bruk av eksternt deponi
ma avfallet karakteriseres iht. reglene i Avfallsforskriften fgr deponering finner sted.

Det vil i forbindelse med Konsekvensutredningen bli giennomfgrt kartlegging av forskjellige
arbeidsoppgaver i felt og en risikoanalyse vil beskrive hvilke tiltak som ma iverksettes og
dokumenteres.

7.11 Konsekvenser for lokalsamfunnet og naboene

| forbindelse med konsekvensutredningen vil det bli vurdert konsekvenser for lokalsamfunnet og
naboer under selve anleggsperioden. F.eks. vil det bli gjort analyse av anleggstrafikk og frakt av
bygningselementer som betong, masser og avfall mm. pa Grgnvoldvegen, og hvilke konsekvenser
dette vil ha pa naboer og andre brukere, slik som brukere av badestranden sgr for Sgve.

Som beskrevet tidligere i kapitlet vil pavirkning av stgv og st@y for ansatte pa Ulefoss mekaniske, de
naermeste naboene og Nome videregdende skole bli utredet/beregnet.
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Andre positive konsekvenser som effekten av at de radioaktive massene, annen forurensing og avfall

blir fijernet, at sarkofagen kan brukes i utdanningsgyemed vil ogsa bli en del av utredningen.

7.12 Oppsummering kapittel 7

Tabell 5 Tiltak og utredninger knyttet til andre fagtemaer.

Tiltak/utredning

Begrunnelse/hensikt

Metode

Arter — Kartlegging sarbart og
rgdlistet biologisk mangfold

Kartlegge biologisk mangfold med
hensikt & hensynta dette i
forbindelse med tiltaket

Fysisk observasjon i felt

Arter — Kartlegging invaderende
og sortlistet biologisk mangfold

Kartlegge biologisk mangfold med
hensikt & hensynta dette i
forbindelse med tiltaket

Fysisk observasjon i felt

Forurenset grunn — Kartlegging av
forurenset grunn

Forsvarlig handtering av ikke-
radioaktive forurensede masser
under tiltaket

Kartlegging gjgres i henhold til
Miljpdirektoratets veileder for
forurenset grunn

Forurenset vann — Kartlegging av
forurenset vann

Sikre riktige referanseverdier for
tilstand i Norsjg, Sgvittbekken, og
grunnvann

Mengdeproporsjonale prgver tas
der det er mulig

Flom — Vurdering av risiko

Identifisere risiko knyttet til
sarkofagens lokalisering

I vurderingen av risiko for flom vil
NVE veileder «Arealbruk og
sikring i flomutsatte omrader»
benyttes

Forurensing til luft — Beregne
etter verstefalls metodikk

Identifisere potensiell spredning
av forurensing i luft, med fokus pa
menneskelig eksponering

Beregning av stgvspredning

Avfall — Lage en avfallsplan

Sikre riktig sortering og levering
av avdekket avfall, unnga uheldig
samlagring

Plan i henhold til avfallsforskriften

Transport — Lage
trafikksikkerhetsplan for
tiltaksfasen

Sikre fremkommelighet og hindre
uhell

Lage plan basert pa trafikktetthet

Beredskap og ulykkesrisiko — Lage
risikovurdering

Identifisere potensiale for
ugnskede hendelser

Lage risikovurdering i henhold til
Norsk Standard NS 5814:2008

Sarbarhet ovenfor klimaendringer
—vurdering av risiko

Identifisere risikoer knyttet til
klimaendringer og sarkofagen

Utredes ifglge Miljgdirektoratets
Handbok M 1941.

HMS — Plan og prosedyrer for
gjennomfgring av tiltak

Unngd ugnskede hendelser

Plan i henhold til
internkontrollforskriften
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8 Risiko- og sarbarhetsanalyse

PBL § 4-3 Samfunnssikkerhet og risiko og sarbarhetsanalyse sette rammer for planmyndigheten:
«Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndigheten pase at risiko- og sarbarhetsanalyse
gjennomfgres for planomradet, eller selv foreta slik analyse. Analysen skal vise alle risiko- og
sarbarhetsforhold som har betydning for om arealet er egnet til utbyggingsformal, og eventuelle
endringer i slike forhold som fglge av planlagt utbygging.....»

Risiko og sarbarhetsanalyser vil vaere en viktig del av konsekvensutredningen og knyttes opp imot
hovedaktivitetene: forberedelse og rigg, utgraving av masser og deponier med radioaktivt avfall,
bygging av sarkofagen, samt tilbakestilling og nedrigging av riggomradet.

| forbindelse med stralevern vil det bli utf@rt sikkerhetsanalyser slik vi har beskrevet i Kapittel 6.
Risiko og sarbarhet knyttet til lagring av radioaktivt avfall vil vaere et tema i ROS analysen.

Risiko vil veere en del av vurderingene knyttet til alle de faglige tema som blir behandlet under hvert
av temaene i konsekvensutredningen, temaer som er listet i Kapittel 7.

DSB veileder «Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging. Metode for risiko- og
sarbarhetsanalyse i planleggingen» lister hovedtemaer og enkelttemaer som kan vaere aktuelle [30].
Under hovedgruppe «Naturgitte forhold» listes for eksempel flom og ras. Flom og omradestabilitet
vil veere temaer som vil fa stort fokus i ROS analysen for prosjektet. Bade kommunens overordnete
Risiko og sarbarhetsanalyse samt «FylkesROS Vestfold og Telemark 2024-2027 (Fylkeskommunen i
Vestfold og Telemark)» vil vaere et grunnlag for dette arbeidet.
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Vedlegg 01

Prgvetagningsprogram for utfyllende analyser

Det er laget et prgvetakingsprogram for a tilfredsstille informasjonsbehovet som er listet i
delkapittel 6.1.8.

Gamle prgvepunkt blir verifisert med en kjent metode som er knyttet opp mot standarden NS-
ISO10381-5 og Miljgdirektoratets veileder for forurenset grunn. | tillegg vil det bli tatt ut nye
prever for & undersgke dypereliggende jordsmonn, kjernepraver fra treer, utlekkingstester,
bakgrunnsverdier, og avgrensing av omrader med kjent forurensing. Prgvetagningsprogrammet
for utfyllende analyser er skissert i figur 4.2 og beskrevet under.

PROVEPUNKTER:
(O Vannprave bekk
A Grunnvann fjell

Grunnvann lgsmasser
$2 Jordprove

Figur V02-1 Skisse over foreslatt prgvetagningsprogram.

Slagghaugen: Det er behov for ytterligere analyser av slagget i slagghaugen, men det er ikke
hensiktsmessig a gjare det far utgraving finner sted. Ved a praveta slagghaugen i forkant av
utgraving risikerer man at man fagrer til spredning av slaggklumper. Behovet for ytterligere
analyser er for 8 dokumentere og karakterisere den totale radioaktiviteten som skal deponeres i
sarkofagen. Videre ma det dokumenteres eventuelle ikke-radioaktive forurensinger som finnes i
dette slagget. For slagget bar det analyseres for Th, U, tungmetaller og totalt organisk karbon
(TOC). Videre bgr dette slagget bli utsatt for utlekkingstester, og det utlekkede vannet bgr analyseres
for Th, U, tungmetaller, oppl@st organisk karbon (eng. Dissolved Organic Carbon, DOC), pH, og



konduktivitet. Det vil ogsa bli behov for a utfgre disse analysene pa prgve fra grunnen under
slagghaugen, etter at utgravingen har blitt utfgrt.

Vaskerijorda: Det er behov for ytterligere analyser av vaskerijorda, og det er hensiktsmessig a fa gjort
dette fgr utgraving. Dette avfallet ma prgvetas og analyseres med en metodikk som kan repeteres for
a dokumentere innhold av radioaktiv og ikke-radioaktiv forurensing. Vaskerijorda ma analyseres pa
samme mate som slagget der jorda analyseres for Th, U, tungmetaller, og TOC. Og utlekkingstester
der det utlekkede vannet analyseres for Th, U, tungmetaller, Igst organisk karbon (DOC), pH, og
konduktivitet.

Slamdammen: | slamdammen vil det vaere fornuftig & bruke handholdte maleteknikker som
doseratemaling eller gammaspektroskopi for a lokalisere eventuelle slaggklumper. Disse eventuelle
slaggklumpene vil trolig best lokaliseres ved & ga opp rutenettverk med doseratemaler og/eller
gammaspektrometer. | tillegg, ma det foretas analyser av grunnen i dette omradet og dokumentere
innhold av radioaktive (Th, U) og ikke-radioaktive elementer(tungmetaller og totalt organisk karbon).

Vaskeritomta: Vaskeritomta er valgt som den mest sannsynlige plasseringen av sarkofagen, og pa
bakgrunn av dette ma det dokumenteres tilstrekkelig mektighet av fjell i dette omradet for a baere
sarkofagen med innhold. Denne undersgkelsen vil bli gjort vha. boring i fjell for 8 dokumentere at det
ikke er hulrom etter gruvedriften som utelukker plassering av sarkofagen her. Under denne boringen
vil det bli tatt prgver av Igsmasser som kommer opp av fjellet for 8 dokumentere innhold av
radioaktive (Th, U) og ikke-radioaktive elementer (tungmetaller og TOC). Videre vil det bli behov for a
undersgke og eventuelt avgrense den radioaktive forurensingen som er dokumentert sgr for
Grgnvoldvegen. Denne undersgkelsen vil bli gjort med en kombinasjon av doseratemalinger og
analyse av grunnprgver.

Omradet rundt Sgve gruver som regnes som upavirket/friklassifisering: Det vil bli tatt prgver for
analyse av thorium og uran innhold i grunnen rundt Sgve gruver. Hensikten med disse prgvene er 3
etablere et solid estimat av bakgrunnsverdier i dette omradet. Godt forankrede bakgrunnsverdier er
svaert viktig nar det kommer til friklassifisering av de bergrte omradene etter tiltaket.

Overflatevann og grunnvann: Det vil bli tatt prgver av overflatevann fra Sgvittbekken som renner
giennom slamdammen, og ved utlgpet av bekken i Norsj@g. Hensikten med denne prgvetakingen er
for a kjenne til i hvor stor grad radionuklider blir spredd via bekken og grunnvann. Brgnnene langs
sarkofagen vil ogsa vaere en del av overvakingsprogrammet knyttet til deponiet i sarkofagen. For
vannpregvene vil det bli analysert for pH, konduktivitet, U, Th, og tungmetaller.



Vedlegg 02
Tidslinje for reguleringsplanprosessen og tillatelser etter Forurensningsloven
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DSA = Direktoratet for Stralevern og atomsikkerhet
¥ NK = Nome kommune

SU = Samfunnsutviklingsutvalget

KU = Konsekvensutredning





